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Hyvinvointialueen johtajan katsaus: Meidéan on uudesta luotava maa

Hyvinvointialueiden kolmannen toimintavuoden talousarvioita laaditaan valtionhallinnon tiukentuvan ohjauksen
puitteissa. Julkisen talouden nykytila ja tulevaisuus tuskin on jaényt epaselvaksi: Tulot eivat riitd kattamaan me-
noja, joten palveluiden siséltéon ja rakenteisiin tarvitaan merkittdvia muutoksia.

Kainuun hyvinvointialue on sitoutunut talouden tasapainotustavoitteisiin ja muutosohjelman toteuttamiseen. Naita
me parhaillaan toteutamme, ja on selvaa, ettd sopeutustoimet jatkuvat myds tulevina vuosina.

Hyvinvointialueen oman supistavan suunnittelun lisaksi keskeista on, etta valtion ohjaustoimilla tuetaan muutoksia
velvoitteita purkamalla ja alueellisia erityistarpeita huomioimalla. Huomio on jatkossa suunnattava myds eri toimi-
joiden yhteistyon ja alueen elinvoiman kehittdmiseen, jotta tulevaisuudessa Kainuussa on osaavia tekijoita seka
toimivat julkiset palvelut.

Hyvinvointialueellamme riittdé haasteita, mutta olemme onnistuneet verrattain hyvin paasemaan oikealle uralle.
Viime vuoden alijadmén osalta Kainuu oli ainoa, joka onnistui ennustetta paremmin ja kuluvana vuonna tavoiteta-
son saavuttaminen nayttdd myos mahdolliselta. Olemme saaneet tdsté kannustavaa palautetta valtiohallinnon oh-
jaavilta tahoilta. On siis todettava, etta vaikeissakin tilanteissa onnistuminen on mahdollista. Tasta esitéan parhaat
kiitokset koko henkilostdllemme!

Vuoden 2025 talousarvio on laadittu 5,0 milj. € ylijaamaiseksi. Tavoite on vaativa, mutta valttamatén. Onnistumi-
nen vaatii jatkuvaa toimintojen tehostamista, jonka my6ta Kainuu toimii jatkossakin itsendisena hyvinvointialu-
eena. Reunaehtoina tulee pitaa aluehallituksen linjausta riittdvien ja vaikuttavien palveluiden turvaamisesta. Olen-
naisena osana tahan liittyy paivystavan keskussairaalan toimintaedellytysten turvaaminen.

Jatkamme strategiamme mukaista muutosohjelmaa, jonka neljannen aallon toimet kaynnistyvat vuoden 2025 ku-
luessa. Hyvinvointialueneuvotteluissa ministeriét korostivat muutosohjelmamme toteutuksen nopeuttamista. Tassa
karkiteemoina ovat palveluverkon muutokset, tuottavuustoimet seka organisaation tehostaminen. Olennaista on,
ettd ne kohdistetaan talousvaikutuksiltaan keskeisiin tekijéihin.

Muutosvauhtia tulee siis nopeuttaa, mutta realismia on, ettei kaikkea voi uudistaa kerralla. Palveluiden toimivuutta
on myds yllapidettava. Perustehtdvamme mukaisesti huolehdimme kainuulaisten hyvinvoinnista. lhmiselté ihmi-
selle, kestavan tehokkaasti toimien ja rohkeasti uudistaen.

Kainuun hyvinvointialue on nostanut toistuvasti esiin alueellisten erityistarpeiden huomioimisen osana valtionhal-
linnon ohjausta. Erityisesti on kyse hyvinvoinnin, turvallisuuden ja elinvoiman keskindisista vaikutuksista. Nama
muodostavat kokonaisuuden eli yhden osatekijan heikentyminen voi vaarantaa muiden toiminnan. Yhteistyolla
alueen toimijoiden kanssa voimme vastata harvaan asutun alueen haasteisiin. Meilla on puolellamme erityinen
etu: suhteellinen pienuus mahdollistaa asioiden hallinnan ja ketteran reagoinnin.

Sisdisesti tarvitsemme vakautta ja johtamisen selkeyttéa. Organisaatio- ja johtamisrakenteen kehittdminen on yksi
osa tahan liittyen. Tydnantajana meidan tulee tarjota hyva tyoyhteiso ja -ymparistd koko henkildstolle — siten
voimme varmistaa myos tulevaisuutemme. Uuden valtuustokauden alkaessa tarvitsemme myos luottamushenki-
I6iden ohjausta ja paatoksia toimeenpanon tueksi.

Kuten tutussa sékeessé todetaan, meidén on uudesta luotava maa — sitd me teemme ja olemme jo hyvasséa vauh-
dissa.

vt. hyvinvointialuejohtaja Timo Halonen
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1. Kainuun hyvinvointialue

1.1 Organisaatiorakenne

Kainuun hyvinvointialueen organisaatio koostuu hyvinvointialueen johdosta, ydinprosesseista ja omasta palvelu-
tuotannosta. Johdolla tarkoitetaan aluehallitusta ja -valtuustoa, hyvinvointialuejohtajaa, hanen alaisuudessaan toi-
mivaa jarjestamisen tukea seka hyvinvointialueen johtoryhmén jasenia.

Hyvinvointialueen organisoitumismalli on matriisimalli, jossa on oman tuotannon toimialueiden ja ostopalvelutuo-
tannon ylittavat poikkihallinnolliset asiakaspalveluprosessit (ydinprosessit).

Hyvinvointialueen oma palvelutuotanto jakautuu toimialueisiin, palvelualueisiin ja palveluyksikéihin. Palveluyksikoi-
den alla voi osassa palvelutuotantoa olla toimintayksikéita. Toimialueita ovat tuotannon hallinto- ja tukipalvelut,
terveyden- ja sairaanhoidon palvelut, akuuttinoidon ja pelastuksen palvelut, sosiaali- ja perhepalvelut, ikdihmisten
palvelut seka jarjestamisen tuen yksikkd, joka toimivallan osalta rinnastetaan hallintosdanndssa toimialueisiin.

Kainuun hyvinvointialueen organisaatio: palvelut ja hallinto

[ Aluehallitus, aluevaltuusto, poliittiset toimielimet, osallisuustoimielimet Sisainen
( Hyvinvointialuejohtaja MEaEhe

[ W [ Omat palvelut / ulkoiset palvelut ]
Toimialueet ]
' e ™y ™y O ™
Terveyden- ja Akuuttihoidon ja Tuotannon
L sairaanhoidon pelastuksen Cet e hallinto- ja
9 AL palvelut AL palvelut V1S y tukipalvelut
Palvelualueet ]
+ Asiakasohjaus + Diagnostiset ja + Akuuttihoidon + Sosiaalityd ja + Ikdihmisten + Hallintopalvelut
+ Jarjestamisen hoidolliset palvelut sosiaaliohjaus asumispalvelut + Tukipalvelut
toiminnot tukipalvelut + Pelastus, + Asumisen ja «+ lkaihmisten kotihoito
+ Professiojohtajat * Kuntoutuspalvelut riskienhallinta ja sosiaalisen
+ Strategiset hankinnat + Lasten ja perheiden turvallisuus-palvelut kuntoutuksen
« TKIO terveyspalvelut palvelut
+ Walvonta + Osastohoito + Perheiden tuki- ja
+ Viestinta + Mt-ia riippuvuuksien ostopalvelut
+ Ydinprosessien hoito
ohjaus + Vastaanotto- ja
pkl-palvelut

Kiireettomat palvelut

Péivystykselliset palvelut
Kotiin annettavat palvelut
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Kuva 1. Organisaatiorakenne.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosddnndsséa on vahvistettu paatoksentekorakenne ja luottamushenkildorganisaa-
tio (kuva 2).
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Poliittinen paatoksentekorakenne

Aluevaltuusto (59)
1 pj, 3 vpj.

Tarkastuslautakunta (7) Suhteellisen vaalin lautakunta (5)
1 pj, 1 vpj. 1 pj, 1 vpj.
Tulevaisuuslautakunta (11) Aluevaalilautakunta (5)

1 pj, 1 vpj. .., 1 pj, 1 vpj.

Hyvinvointi- ja .
yhdyspintalautakunta (11) Aluehallitus (11)
1 pj, 1 vpj. 1 pj, 2 vpj.
Tulevaisuuslautakunta ja Hyvinvointi- ja

vhdyspintalautakunta vastaavat iettyjen Yksildasioiden jaosto (5) Turvallisuusjaosto (7)
hallintosd&nndssd mainittujen asioiden . 5 . g
valmistelusta aluehallitukselle ja edelleen HVA johtaja 1 pj, 1 vpj. 1 pj, 1 vpj.

aluevaltuustolle

Vaikuttamistoimielimet
* Nuorisovaltuusto

* Vanhusneuvosto
Palvelu- * VVammaisneuvosto

organisaatio

Kuva 2. Paatdksenteko- ja luottamushenkildorganisaatio.

1.2 Hyvinvointialueen henkil6sto

Kainuun hyvinvointialueella tydskentelee yli 3 500 tyontekijad. Vuoden 2025 aikana henkildstomaara vahenee eri
syistd, muun muassa ensihoidon monituottajamalliin siirtymisen takia, kuljetuspalvelut siirtyi liikkeenluovutuksella
Tervialle. Henkildstostrategia on voimassa vield vuoden 2025, joten ensi vuonna paivitimme ja uudistamme hen-
kilostostrategialle jatkoa.

Avoimet tydpaikat ovat kilnnostaneet hakijoita aiempaa vuosia enemman, rekrytointihaasteissa nayttééd hieman
helpottavan, joka on positiivinen pilkahdus. Hakijoita on hieman enemmaén kuin aiempina vuosina, vuonna 2023 oli
3,7 hakijaa / haussa ollut tytpaikka (v. 2022 oli 2,8 hakijaa / haussa ollut tydpaikka). Haussa olleiden tehtéavien
tayttbasteemme pysyi kuitenkin samana aiempaan vuoteen ndhden. Haussa olleista paikoistamme saatiin taytet-
tya 60 % (vaihteluvali ammattiryhmittdin 34 — 83 %).

Vuonna 2024 on panostettu ulkomaalaisten hoitajien rekrytointiin ja tyo silla saralla jatkuu ja toimintaa ollaan va-
kiinnuttamissa pysyvéksi toiminnaksi vuoden 2025 aikana.

Tybhyvinvointiin ja tydsuojeluun tullaan panostamaan vuonna 2025 aiempaa enemman. Vuonna 2025 panoste-
taan esihenkilbtydhon, tiedolla johtamiseen, yhdenvertaiseen perehdyttdmiseen, opiskelijoiden harjoitteluun ja op-
pilaitosyhteistydhdn seka ohjeiden ja prosessin paivittamiseen. Nailla toimenpiteilla panostetaan pito- ja vetovoi-
matekijoihin!
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KAINUUN HYVINVOINTIALUE HTV2 TAVOITE 2025
HTV2 HTV2
. Tot .
tavoite 10/2024 tavoite
2024 2025
Hyvinvointialueen hallinto 1 1 2
Jarjestamisen tuki 70 88 71
Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut 302 318 310
Terveyden ja sairaanhoidon palvelut 1408 1377 1397
Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut 374 374 361
Sosiaali- ja perhepalvelut 438 428 449
Ikdihmisten palvelut 817 796 796
HVA YHTEENSA 341 3382 3 386

Taulukko 1. Henkiléstomaara (HTV2) 2024 ja 2025.

1.3 Toimintaymparist6 ja hyvinvointialueen strategia

Kainuun toimintaympadriston haasteet edellyttavat johdonmukaista toiminnan uudistamista. Téhan ohjaavat monet
samanaikaiset tekijat, kuten harvaan asuttu alue, vdheneva ja ikdantyva vaesto, korkea sairastavuus ja rahoitus-
mallin radikaali muuttuminen. Naihin pyritdan vastaamaan kirkastetulla strategialla seka palveluiden jarjestamis-
suunnitelmalla.

Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyvaksyman strategian ja siind paatettyjen pitkén aikavalin
tavoitteiden mukaan. Strategiaa tiivistettiin vuonna 2024 (kuva 3).

Kainuun hyvinvointialueen strategia 2022 - 2025

Strategia toteutetaan yhdessa tekemalla

Rohkea
pALVE LU' . uudistaja
\_// ‘
LUPAUKSEM o damearine
ME: . mahdollista B iokernid
= . toteuttaj i |
Huolen p|toa = muutokse Henkilostokokem
- e 4 Positiivinen maine
ltseﬁta .l'? — i Hyvinvointi ja terve
muista
Ihmiselta
ihmiselle
‘\\_//

Kuva 3. Kainuun hyvinvointialueen kirkastettu strategia vuonna 2024.
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1.4 Strategian toteutumisen mittarit
Kainuun hyvinvointialueella on nelja strategista paatavoitetta: ihmiselta ihmiselle, tehokas toteuttaja, rohkea uudis-

taja seka johtaminen.

Alla kuvassa keskeiset tavoitteet hyvinvointialueen strategian saavuttamisessa.

Keskeiset tavoitteet

» Turvataan yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveydenhuollon seké . Pal\{elulfok.ernus paranee
pelastustoimen palvelut Kainuun * Hyvinvointi- ja terveys lisaantyvat

hyvinvointialueella asuville

* Toiminta ja talous ovat
tasapainossa
* Toiminta on vaikuttavaa

» Kavennetaan hyvinvointi- ja terveyseroja p -

e — * Palvelu- ja hoitotakuu toteutuvat
» Turvataan ammattitaitoisen tydvoiman e e :
» Kehittdmistoiminta on vaikuttavaa

saanti < >

» Parannetaan palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta koko Kainuun alueella

» Vastataan ikdantymisen ja syntyvyyden

. ; . » Tyontekijakokemus paranee
laskun aiheuttamiin haasteisiin

» Tydterveys lisdantyy
* Hillitddn kustannusten kasvua T —

Kuva 4. Strategian keskeiset tavoitteet.

Strategian toteutusta seurataan mittareilla, mitk& on laadittu tavoitteiden saavuttamiseksi. Talousarviokirjan laadin-
tavaiheessa mittareiden tavoitteet on maaritelty henkildston ja talousarvion osalta. Muiden mittareiden osalta ta-
voitteet maaritellaan vuoden 2025 alussa. Indikaattorien tunnuslukuja seurataan osana neljannesvuosikatsauksia.

Alla olevassa taulukossa on listattu strategian toteutumisen seurannan mittarit.
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Ftr-nﬂﬂ:ﬂ
Ihmiseltd ihmiselle

Vaikuttavuus

’kuntrrﬂtbult

* Kansallinen terveysindeksi: tytkywittdmyysindeksi ja sairastavuusindeksi
* HYTE-kertoimen kustannusvaikuttavuus

Asiakas- ja asukaskokemus

* Nettosuosittelijaindeksi NP5 ja vastaajien lkm

* Asiakkaiden tekemien HaiPro-ilmoitusten lkm ja ndiden %-osuus kaikista HaiPro-
ilmoituksista

* HappyOrNot: % vastanneista tyytyvaisid/erittdin tyytyvaisia, vastaajien lkm

Hoidon/palvelun jatkuvuus ja

= COCl

sujuvuus » %:lle asiakkaista nimetty omahoitaja/-la8ksri
* Useita pth-palveluja kiyttineiden asiakkaiden Ikm ja monelleko heistd on nimetty
palveluja koordinoiva yhteyshlé
* Palveluprosessien/-kokonaisuuksien toimivuus yli toimi-/palvelualuerajojen,
koordinoitu monialainen/-ammatillinen resurssitehokas yhteistyd asiakkaan hyvaksi
Tehokas toteuttaja [Kuvaavat mittarit
Talousarvion/Tilinpddtdksen |+ Toimintakatteen toteuma
toteuma

* Poikkearna talousarviosta

Kustannukset asukasta kohti

* Nettokdyttékustannukset/asukas

Eri j@rjestdmistapojen osuus

* Palvelujen jakauma: omatuotanto, palvelujen ostot, kumppanuussopimuksiin
perustuvat jarjestdavustukset

* Ostopalvelujen kehitys: asiakaspalvelujen ostot yliopistosairaaloilta, vuokraldakirit,
sopimuspelastajat, palvelusetelit

Rohkea uudistaja

Palvelujen saatavuus

Kuvaavat mittarit
* Holto- ja palvelutakuiden toteutuminen
* Holtoon pddsy, palvelujen saatavuus ja odotusajat

Kustannustehokkaiden
toimintatapojen kehitys

* Pth-fesh -suhde: asiakkaiden lkm, kustannukset/asiakas, avosairaanhoidon esh-
|dhetteiden lkm

+ Katiin vietdvien palvelujen laatu ja laajuus: mitd palveluja kotiin viedddn, asiakkaiden
lkm, kdynteja/asiakas

* Et3- ja digipalveluiden kdyttoaste: etdasiointikdynnit % avohoidon kdynneistd,
kuvapuhelinasiakkaiden lkm, % viestéistd kirjautunut Omasote-palvelun kiyttdjaksi

* Ennakoiva/ennaltachkdisevd tyd, varhainen tuki: ennaltashkdisevan tybinfvarhaisen
tuen kirjatut toimenpidekoodit % kaikista kirjatuista tp-koodeista, Terveys- ja
hoitosuunnitelmien (THS) Ikm, Coachattavien asiakkaiden lkm sote-asemilla, HYTE-
kerroin (v. 2026 alkaen)

= ¥li 75-vuotiaiden palvelujen peittdvyys

= Tavoiteltujen strategisten muutosten toteutuminen

Johtaminen
Tydeldman laatu

[Kuvaavat mittarit

* QWL-tydeldman laatuindeksi ja vastaus-%
* NPS-suositteluindeksi ja vastaus-%

= Kehityskeskustelujen toteuma-%

+ Tybturvallisuusilmeoltusten lkm

Osaava ja riittdvd henkilbstd

* HTV-tavoite ja toteuma

+ Henkildstdmitoitus

+ Vakituisen henkildstdn poistumna: elikkeelle, tyBkywyttdmyyselikkeelle, muu
+ Keskimaardinen eldkditymisikd

+ Sairauspoissaoclot

 Ylitydikertymat

+ Taydennyskoulutus

Taulukko 2. Strategian toteutumisen mittarit.

1
=
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1.5 Jarjestdmissuunnitelman mukaiset tavoitteet

Jarjestamissuunnitelma on hyvinvointialueilta edellytetty toiminnan vakiinnuttamiseen liittyva muutosohjelma. Kai-
nuun aluevaltuusto on 24.4.2023 hyvaksynyt jarjestamissuunnitelman ja siina esitetyt keskeiset linjaukset (kuva
5).

JARJESTAMISSUUNNITELMAN LINJAUKSET

6 7 B [ 10 il 2 13 14 15

/ * Asiakkuuksien hallinnan ja ohjauksen tehostaminen
* Digipalveluiden ja teknologian hyédyntaminen
* Kotiin annettavien palveluiden vahvistaminen

* Lahipalveluiden uudistaminen seka paivystyspalveluiden
turvaaminen

* Kokonaisuudessaan kustannustehokkaampiin jarjestamistapoihin

siirtyminen /

Kuva 5. Kainuun hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelman keskeiset linjaukset.
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2. Talousarvio vuodelle 2025

2.1 Valtion rahoitus

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025—-2028, Valtiovarainministerién julkaisuja 2024:29:
Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa paéaosin yleiskatteisella valtion rahoituksella. Hyvinvointialueet saavat
lisdksi valtionavustuksia, asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seka rahoitustuottoja. Koko maan tasolla valtion
rahoitus on yhteensda n. 26,2 mrd. euroa v. 2025. Rahoituksen taso nousee v. 2025 edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna n. 1,8 mrd. euroa. Suurta nousua selittaa erityisesti v. 2025 rahoitukseen ensimmaista
kertaa lisattava lakisaateinen jalkikateistarkistus, joka on 1,46 mrd. euroa. Rahoitukseen vaikuttavat myos kustan-
nustason nousu, ennakoitu palvelutarpeen kasvu seka tehtdvamuutokset. Tehtavamuutoksiin liittyen rahoitus
muuttuu arvioidun kustannusvaikutuksen mukaisesti. Palvelutarpeen kasvu lisda rahoitusta 29,4 milj. euroa v.
2025, 37,0 milj. euroa v. 2026, 38,7 milj. euroa v. 2027 ja 274,0 milj. euroa v. 2028 suhteessa syksyn 2023 kehys-
paatokseen. Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2025 on 2,72 %, ja se kasvattaa rahoituk-
sen maaraa v. 2025 suhteessa syksyn 2023 kehyspaatokseen yhteensa n. 740 milj. eurolla, josta jalkikateistarkis-
tukseen sisaltyva osuus on n. 74 milj. euroa. Kehyskauden lopulla v. 2028 valtion rahoitus on n. 25,2 mrd. euroa.
Rahoitusta vahentaa kehyskaudella erityisesti jaljempana kuvattu jalkikateistarkistuksen méaaran arvioitu védhene-
minen vuosina 2026—2028. Lisaksi rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitel-
massa sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtéavalainsdadannén muutokset.



11

Wil KAINUUN

hyvinvointialue

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma vuosina 2025-2028, milj. euroa
VM/IKAO 23.9.2024

Alue 2025 2026 2027 2028
Helsinki 2 950 3 067 3 080 3 085
Vantaa ja Kerava 1200 1257 1269 1278
Lansi-Uusimaa 1953 2058 2077 2 090
ltéd-Uusimaa 425 450 458 467
Keski-Uusimaa 860 899 905 910
Varsinais-suomi 2 330 2443 2470 2 504
Satakunta 1070 1101 1097 1091
Kanta-Hame 804 839 845 846
Pirkanmaa 2 507 2612 2627 2 636
Paijjat-Hame 954 998 1006 1018
Kymenlaakso 893 920 916 912
Etela-Karjala 605 625 624 623
Etela-Savo 7a7 779 775 771
Pohjois-Savo 1288 1341 1342 1340
Pohjois-Karjala 837 874 880 888
Keski-Suomi 1270 1316 1316 1313
Etela-Pohjanmaa 964 999 1000 998
Pohjanmaa 843 873 a872 869
Keski-Pohjanmaa 333 347 350 354
Pohjois-Pohjanmaa 1979 2 080 2102 2115
Kainuu 404 418 416 416
Lappi 1008 1053 1059 1068
Manner-Suomi yht. 26 235 27 349 27 487 27 591

Taulukko 3. Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen kehitys vv. 2025-2028.

2.2 Hyvinvointialueen tuloslaskelma

Talousarvion laatimisen lahtékohtana on ollut VM:n julkaisemat rahoituslaskelmat (23.9.2024 ja 22.11.2024),
jonka mukaan Kainuun yleiskatteinen rahoitus vuodelle 2025 olisi yhteensa 403,6 milj. euroa, josta pelastustoimen
laskennallisen rahoitus on 10,0 milj. euroa. Kokonaisrahoitus koostuu laskennallisen rahoituksen osuudesta 405,2
milj. euroa seka siirtymatasauksesta -1,6 milj. euroa. Toimintatuloja kertyy arviolta 57,9 milj. euroa, josta suurin
era ovat maksutuotot 30,4 milj. euroa. Toimintamenoja arvioidaan kertyvan yhteensa 443,2 milj. euroa, josta suu-
rin menoera ovat henkiléstémenot 225,7 milj. euroa. Toiseksi suurin menoeré ovat palvelujen ostot 158,3 milj. eu-
roa, joka siséltaa esim. yliopistosairaalapalvelujen ostot. Muiden toimintamenojen era on 20,7 milj. euroa, joka si-
saltéd mm. toimitilavuokrat ja leasing-kustannukset. Toimintakate on -385,3 milj. euroa ja valtion rahoitus siis
403,6 milj. euroa. Rahoituserien, -1,8 milj. euroa, jalkeen vuosikatteeksi muodostuu 16,5 milj. euroa. Poistojen ar-
vioitu kertymé& on -11,6 milj. euroa ja vuoden 2025 talousarvion mukainen ylijagdméa 5,0 milj. euroa. Hyvinvointialu-
eiden rahoituslain mukaan kumulatiivinen alijadma v. 2023-2024 olisi katettava vuoden 2026 loppuun mennessa.
Kainuun hyvinvointialueen talouden toiminnan ja talouden sopeuttamista néin lyhyessé ajassa ei pideta realisti-
sena vaan vuosina 2023-2024 kertynyt alijgdma pyritdan kattamaan ja talous tasapainottamaan hallitusti vuosi-
kymmenen vaihteeseen mennessa. Strategian mukainen rakenteiden ja toimintatapojen uudistamisty6ta seka ta-
louden sopeuttamista aluevaltuuston hyvaksyman jarjestamissuunnitelman mukaisesti jatketaan maaratietoisesti.
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Talousarviokirjassa esitetyt tuloslaskelmataulukot sisaltavat pelkastaén ulkoiset erét. Naihin ei sisally siséisia tu-
loja ja menoja eika vyorytyseria.

TA2025 | TP2023 | _KI;EUJZ; KS 2024 V””?Egz”sm TS2026 | TS2027 | TS2028

*1 000 EUR:* 1000 EUR:*1 000 EUR:*1 000 EUR: *1 000 EUR :*1000EUR] *1 000 EUR i* 1000 EUR
TUET JA AVUSTUKSET 7 161 10798 5 688 8739 5 899 7415 7415 7415
MUUT TOIMINTATUGTOT 3828 3572 3297 4 030 4315 3964 3964 3964
TOIMINTATUDTOT 57 945 59793 40025 60220 56702 60000 60000 60000
HENKILOSTOKULUT 225673| -217576| -159724| -229 094 222535 234910| 231386 231617
PALVELUJEN OSTOT 158256) -153871| -116320| -154 761 163160 -164734| -162263| -162425
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 30461 -30677| -20680| -31612 30424] 31708 31232] 31263
AVUSTUKSET 8128 8135 6 586 9 369 9116 8 460 8333 3342
MUUT TOMINTAKULUT 20710] -20563| -16182] 23028 19281 21558 21235| 2125
TOIMINTAKULUT 443228 430821| -319503) 447860 444517 461370 454449 454903
TOIMINTAKATE 385283  -371028 -279478 -387640  -385815 401370  -394449 -394 903
VALTIONOSUUDET 403576 366013 280735 374 345 374345 4180000 416000 416000
RAHOMUSTUOTOT JA _KULUT 1753 1454 1164 834 61 -1 668 1583 1498
VUOSIKATE 16 541 6 468 2422 14129 -11 408 14 962 19968 19599
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 11580 -12788 9444| -13086 13086  -11830 11808  -11402
TILIKAUDEN TULOS 4951 19255 022 27215 -24 495 3133 8 160 8197

Taulukko 4. Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026—2028.

Talousarvioon sisaltyvat riskit

Talousarvio 2025 on pyritty laatimaan suunniteltuun toimintaan ndhden realistiseksi, mutta kuitenkin vahvasti toi-
minnan kustannustehokkuuteen ohjaavaksi. Kumulatiivisten alijagdmien kattamista vuoden 2026 loppuun men-
nessa ei ole nahty toiminnallisesti perustellen realistisena. Vuotuinen alijgamakierre pyritdaan katkaisemaan
vuonna 2025 ja kerryttdmadn siitd eteenpain vuosittain ylijaamia siten, ettéa kumulatiiviset alijgdmat olisivat koko-
naisuudessaan katettu vuosikymmenen vaihteen tienoilla. Talousarvion toteutumiseen liittyy riskeja, joista toimi-
alueet ovat raportoineet omissa toiminnallisissa suunnitelmissaan. Talousarviota tulee arvioida uudelleen vuoden
2025 aikana ja kayttdtalouden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kevaalla 2023 aluevaltuuston hyvaksyman
jarjestamissuunnitelman mukaisia merkittavia konkreettisia toiminnallisia ja rakenteellisia muutoksia.

Taloussuunnitelmaan siséltyvien kayttotalouden tavoitteiden saavuttaminen on ehdoton edellytys suunniteltujen
investointien toteuttamiselle ja rahoituksen osoittamiselle investointeja vastaaville sopimuksille, joihin hyvinvointi-
alue on sitoutumassa taloussuunnittelukaudella.

2.3 Investoinnit

Hyvinvointialuelain 16 8:n (611/2021) mukaisesti hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana toteutettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta.

Investointisuunnitelman ensimmainen vuosi 2025 on sitova ja loput suunnitelmavuodet ohjeellisia. Investointisuun-

nitelma on jaettu pysyviin vastaaviin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien investoinnit ja-
otellaan ministerion ohjeiden mukaisesti rakennuksiin, laite- ja kalustohankintoihin seké& ICT-investointeihin.
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Investointisuunnitelma (1000 EUR)
Pysyvit vastaavat
Rakennukset
Laite- ja kalustohankinnat
, Josta pelastuslaitoksen osuus kalustohankinnoista
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet
Muut investoinnit
Investointeja vastaavat sopimukset
Rakennukset
, Joista pelastuslaitoksen osuus
Laite- ja kalustohankinnat
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet
Muut investoinnit
Omaisuuden luovutukset
Rakennukset
Laite- ja kalustohankinnat
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet
Muut investoinnit
Investointituet
Investointien rahoitus
Toiminnan rahavirta
(=vuosikate+tulorahoituksen korjauserat + satunnaiset erat)
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenaoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Lainakannan muutos
Rahavarojen muutos

Taulukko 5. Investointisuunnitelma 2025-2028.

2025
11 478
7 350
2028
425
2100

23 500
23 900

2 800

16591

-11 478

2 800

-8 096
-183

2026
14 288
8 440
3748
425
2100

21 000

21 000
7500

14 830

-14 288

-8 096
-7 554

2027
7973
3650
1323

A25
3 000

2625
2625

19 808

-7 973

-8 096
3739

2028

11143
6 150

1993

425

3 000

19 402

-11 143

-8 096
163

2029
8145
3650
2395

425
2100

18 000

-8 145

-8 096
1759

13

Yht.
53 027
29 240
11 487

2125
12 300

47 525

47 525
7500

2 800

88 631

-53 027
2 800

-40 480
-2 076

Vuosien 2025-2026 rakennusinvestoinnit on yhteensa 25,8 milj. €. Kustannuksiltaan merkittavimmat rakennusin-
vestoinnit on uusi ravintokeskus (7,8 milj. €), lasten ja vammaisten lasten asumisen investointi (4,0 milj. €) seka
Kajaanin mielenterveys- ja paihdekuntoutujien kuntoutuksen ja asumispalvelujen kokonaisuus (3,2 milj. €). Vuo-
sien 2027-2029 suunnitelman merkittavin rakennusinvestointi on talouskeskuksen peruskorjaus (13,0 milj. €). In-
vestointeja vastaavien sopimusten suunnitelma siséltda Kuhmon ja Paltamon paloasemahankkeet sekda Kuhmon,
Sotkamon ja Suomussalmen kuntien sote-keskus hankkeet.

2.4 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma kuvaa yleiskatteisen rahoituksen riittavyytta kayttotalouteen, investointeihin seka lainojen lyhen-
nyksiin. Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa rahoituksellista ylijadmaa tai alijgdmaa. Mikali luku on positiivi-
nen, yleiskatteinen rahoitus riittda kattamaan vuoden aikana realisoituvat kaytt6- ja investointitalouden menot. Mi-
kali luku on negatiivinen, yleiskatteinen rahoitus ei riitd toiminnan ja investointien rahoittamiseen, jolloin muodos-

tuu rahoitusjddma, ja joka osaltaan katetaan lainaa nostamalla (edellyttéé lainanottovaltuutta) tai kassavaroin. Ra-
hoituslaskelma osoittaa hyvinvointialueen maksuvalmiuden muutoksen.
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Rahoituslaskelma

Kainuun hyvinvointialue TAZ2025 T52026 T52027 T52028
YVuosikate 16 540591 14 962 739 19968 053 19 598 604
Satunnaiset erat o o o o
Tulorahoituksen korjauserat 0 ] 1] 0

Toiminnan rahavirta 16 540 591 14 962 739 19968 053 19 598 604
Kayttdomaisuusinvestoinnit -11 478 000 -14 288 000 -7 973 000 -11 143 000
Rahoitusosuudet 2 800 0DO 0 o 1]
Luovutustulot 0 0 o 0

Investointien rahavirta -8 678 000 -14 288 000 -7 973 000 -11 143 000

Varsinaisen toiminnan ja investointien

rahavirta 7 862 591 674 739 11 995 053 8 455 604

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0
Antolainasaamisten lisgys -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Antolainasaamisten vahennys 25 000 25000 25000 25 000

Lainakannan muutokset -8 096 000 -8 074 486 -8 074 486 -8074 486
Pitk3aikaisten lainojen lisgys 1] 0 1] 1]
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -8 096 QOO0 -8 074 486 -8 074 436 -8 074 436
Lyhytaikaisten lainojen muutos i 0 i i
Oman paaoman muutokset o o o o

Muut maksuvalmiuden muutokset o o o o

Rahoituksen rahavirta -8 096 000 -8 074 486 -8 074 486 -8 074 486

Rahavarojen muutos -233 409 -7 399 747 3920 567 381118

Rahavarojen muutos -233 409 -7 399 747 3920567 381 118
Kassavarat 31.12. 21764532 14 364 835 18 285 402 18 666 520

| Kassavarat 1.1. 219497 991 21764582 14 364 835 18 285 402

Taulukko 6. Rahoituslaskelma 2025-2028.

2.5 Talousarvion sitovuus ja raportointi

14

Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Hallintosddnnén mukaan aluevaltuusto maaritte-
lee toiminnan tavoitteiden sitovuuden ja talousarvion noudattamista koskevat maaraykset. Talousarvion kayttota-
lousosassa toimintakate (toimintatuottojen ja -kulujen erotus) on toimialueittain maaritetty aluevaltuustoon nahden

sitovaksi. Toisin sanoen toimialuejohtajan tulee huolehtia siitd, ettéa toimialueen méaararaha tai maararahat eivat
ylity, ja hanen tulee taman varmistamiseksi tehda aluehallitukselle tarvittavat esitykset maararahojen muutta-

miseksi. Muutokset tulee tehda siten, etta aluevaltuustoon nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumi-

nen ei vaarannu.

Tuloslaskelmaosan sitovuustaso on hyvinvointialueen vuosikate, rahoitusosan sitovuustaso on hyvinvointialueen

rahavarojen muutos ja investointiosan sitovuus on ministeriéille toimitetun investointisuunnitelman mukainen.

Aluehallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on hyvinvointialuetta sitova ja kiireellisesti makset-
tava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Aluehallituksen on viipymatta tehtava aluevaltuustolle
esitys maararahan myodntamisesta tai korottamisesta.

Hyvinvointialueen taloustilanteesta raportoidaan aluevaltuuston kokouksissa. Talousarvion toteutumisesta rapor-
toidaan aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja tarkastuslautakunnalle neljAnnesvuosittain laadittavissa osavuosikat-
sauksissa. Osavuosiraporteissa annetaan myags tilinpdatésennuste.
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4. Kayttotalousosa toimialueittain

Kayttotalousosassa on kuvattu toimialueiden ja palvelualueiden méaararahat ja tuloarviot. Liséksi kayttotalous-
osassa on esitetty kunkin toimialueen tehtavat ja toimintasuunnitelmat.

4.1 Jarjestamisen tuki

4.1.1 Toimialueen kuvaus

Hyvinvointialueen jarjestamistehtavista vastaa osaltaan jarjestdmisen tuen yksikkd ja sité johtaa jarjestamisjoh-
taja. Jarjestamisen tuen yksikkd rinnastetaan toimivallan osalta hallintosdanndssa toimialueisiin.

Jarjestamisen tukeen kuuluvat hallintosddnnén mukaan: palvelujen ohjaus ja suunnittelu, seuranta ja valvonta,
strateginen johtaminen, talous- ja resurssiohjaus, palvelujen strateginen hankinta, tiedolla johtaminen, laajana ko-
konaisuutena toteutettava yhteistoiminta-alue yhteisty6 (YTA-yhteistyd), koulutus- ja kehittdmistoiminnan ohjaus,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminta seka viestinta.

Jarjestamisen tuen yksikon keskeiset toimijat muodostuvat eri alojen asiantuntijoista ja professiojohtajista, joihin
kuuluvat johtajayliladkari ja hoitotyon johtaja. Professiojohtajien tehtavat on méaritelty hyvinvointialueen hallinto-
saannossa. Heidan tehtavansa on poikkihallinnollinen 1aéketieteen, hoitotydn ja sosiaalitydon koordinaatio hyvin-
vointialueella mm. ydinprosessien, osaamisen kehittamisen, resurssien koordinaation osalta. Johtajayliladkari toi-
mii terveydenhuoltolain 578:n edellyttaméana terveydenhuollon vastaavana ladkérina.

Jarjestamisen tuen tehtdvana on yhteensovittaa, ohjata ja valvoa sote- ja pelastuspalvelujen jarjestamista ja pal-
velujen tuottamista Kainuun hyvinvointialueen asukkaille seka katselmoida prosessien kokonaisuuksia. Liséksi
jarjestamisen tuki vastaa hyvinvointialueen koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta huomioiden
valtakunnalliset tavoitteet.

Organisaatiorakenteen mukaan jarjestdmisen tuki vastaa hyvinvointialueen ydinprosessien johtamisesta. Ydinpro-
sessien johtamisella kehitetdédn mm. hoito- ja palveluketjujen toimivuutta yhdessé toimialueiden edustajien
kanssa. Ydinprosessien tydstaminen liittyy vahvasti lahipalvelukonseptin kehittdmiseen. Lisdksi jarjestamisen tu-
essa kehitetddn ja mallinnetaan organisaation toimintojen strategisen tason linjauksia, jotka ohjaavat operatiivisen
tason sisaltoja. Jarjestdmisen tuki ohjaa ja tukee toimialueita strategisten tavoitteiden ja suunnitelmien toimeenpa-
nossa.

Jarjestamisen tuen asiantuntijoiden toimesta organisoidaan ja kootaan hyvinvointialueen seké ministerididen laki-
saateisten vuosittaisten ohjausneuvottelujen sisaltdé. Myods THL:n vuosittaisten arviointiraporttien sisaltéon liittyva
yhteisty6 ja koordinointi alueella tapahtuu jarjestdmien tuen toimesta. Jarjestamisen tuki tekee saumatonta yhteis-
tyota ulkopuolisten sidosryhmien esimerkiksi kunnat, aluehallintovirasto ja Valvira, oppilaitokset seké erilaisten
palveluntuottajien kanssa. Jarjestamissuunnitelman koordinointi, toimialueiden toimeenpanokyvyn tukeminen ja
vahvistaminen seka strategian paivittdminen tehdaan jarjestamisen tuen toimesta.

Talouden tasapainottamisen haasteet merkittavien sdastdvaikutusten aikaansaamiseksi ovat toimialueiden
kanssa yhteisia erityisesti palvelujen jarjestamisen nakoékulmasta. Tiedolla johtamisen kyvykkyyden lisddmisella,
YTA-alueen laaja-alaisella yhteistydlla seka kehittAmalla uusia toimintatapoja toimialueiden kanssa pyritéaan hillit-
semaan kustannusten kasvua.

Vuoden 2025 aikana Kainuun hyvinvointialueella tulee péivittdé organisaation strategia seka jarjestamissuunni-
telma.
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4.1.2 Jarjestamissuunnitelman mukaiset toimenpidesuunnitelmat toimialueella

Jarjestamissuunnitelman mukaisten toimenpidesuunnitelmien eteneminen on vahvasti sidoksissa toimialueiden
toimenpidesuunnitelmiin. Jarjestamisen tuki ohjaa ja tukee toimialueita strategisissa tavoitteissa ja suunnitelmien
toimeenpanossa.

4.1.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Jarjestamisen tuen yksikdssa toimii nelja tiimid. Asiakkuus, palveluohjaus ja ostopalvelut -tiimi, kehittamistiimi,
laatu- ja valvontatiimi seka viestintatiimi, jotka rinnastetaan hallintosé&dnnén mukaan palvelualueisiin ja tiimien ve-
tajat puolestaan palvelualueiden paallikoihin.

; Palvelutuotanto E [ Jarjestﬁmisen tuki ] :[ Palvelutuotanto i
H (oma) H ' (ostot) |
R
(Toiminnot: /Yksikén viranhaltijat: )
* Asiakasohjaus « Jarjestamisjohtaja
+ Jarjestdmisen toiminnot + Asiakkuus- ja hankintajohtaja
* Professiojohtajat » Hoitotydn johtaja
+ Strategiset hankinnat + Kehittamisjohtaja
+ TKIO « Laatujohtaja
* Valvonta « Johtajaylilaakari
+ Viestinta + Viestintajohtaja
* Ydinprosessien ohjaus Asiantuntijatehtavind omilta toimialueiltaan:
« Talousjohtaja

* Henkiléstéjohtaja

» Tietohallintojohtaja
» Pelastusjohtaja

» Sosiaalijohtaja

Kuva 6. Jarjestamisen tuen kokonaisuus.

Asiakkuus, palveluohjauksen ja ostopalveluiden tiimi

Asiakkuus- ja hankintajohtaja johtaa asiakkuus, palveluohjauksen ja ostopalveluiden tiimid, joka jakautuu kahteen
paaalueeseen.

Asiakkuus ja palveluohjaustiimi koostuu 14 asiakasohjaajasta, heidan esihenkildstéén, erikoissuunnittelijasta seka
palvelusihteeristd. Asiakasohjaajat ovat asiantuntijoita ikdihmisten palveluohjauksessa seka palvelutarpeiden arvi-
oinnissa. Asiakasohjukseen kuuluu intensiivinen tuki ikaantyneiden omien voimavarojen vahvistamiseksi ja kotona
asumisen tukemiseksi kansallisten ohjausasiakirjojen sek& hyvinvointialueen strategian mukaisesti.
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Toimintakyvyn arvioinnissa kaytetaan lakisadateista RAl-arviointivalineistdd. Asiakkaiden palvelutarpeet arvioidaan
huolellisesti, ja palvelujen jarjestamisessa varmistetaan palvelutakuun tayttyminen lain edellyttdémissa aikara-
joissa.

Ostopalvelujen kokonaisuus puolestaan kasittaa palvelujen strategiset hankinnat seka operatiivisen yhteistyon
toimialueiden kanssa. Asiakkuus- ja hankintajohtaja johtaa hyvinvointialueen strategisten hankintojen koko-
naisprosessia, koordinoi hankintoihin liittyvia tydryhmia ja vastaa hankintayhteyshenkildiden verkoston toimin-
nasta.

Asiakasohjauksen rooli on keskeinen idkkaiden asiakkaiden palvelutarpeiden tayttamisessa ja oikeanlaisten pal-
velujen tarjoamisessa. Asiakasohjauksessa pyritddn varmistamaan, etta idkkaille asiakkaille jarjestetdén oikean-
laisia palveluja heidan tarpeidensa mukaan. Tama voi siséltaa apua palvelujen ja tukien hakemisessa. Ennen jul-
kisten palvelujen kaytt6on ottamista asiakasta ohjataan ensisijaisesti yksityisten ja kolmannen sektorin palveluihin
seka teknologisten ratkaisujen hankkimiseen, jotka tukevat kotona asumista. Asiakasohjaus tekee tiivista yhteis-
tyota palvelutuotannon kanssa seka tukee ikaihmisten palvelujen strategista toimeenpanoa hyvinvointialueella.

Yksityisten ja kolmannen sektorin palvelujen hyddyntadminen tukee julkisten palvelujen kayton ennakoimista. Osa
idkkaiden asiakkaiden tarpeen mukaisista palveluista jarjestetadn yksityisten sosiaalipalvelujen tuottamina. Talléin
asiakasohjaus huolehtii siita, etta palveluvalinta vastaa asiakkaiden tarpeita ja palvelut ovat laadukkaita ja tehok-
kaita. Yksityisten sosiaalipalveluntuottajien (ikdihmiset) kanssa korostuu yhteistyd ja laadun valvonta, joka perus-
tuu hyvinvointialueen omavalvontasuunnitelmaan seké riskiperusteiseen ostopalvelujen valvontaan. Omavalvonta
suunnitelma varmistaa, etta yksityisten palvelutuottajien toiminta tayttaa laatuvaatimukset ja etté palveluissa ei
esiinny riskeja. Ostopalvelujen riskiperusteinen valvonta varmistaa, etta palvelut eivat ainoastaan vastaa sopimuk-
sia, vaan myds iakkaiden asiakkaiden tarpeita turvallisesti ja tehokkaasti.

Kainuun hyvinvointialueen strategisen tason hankintaohjelma valmistellaan vuoden 2025 aikana. Valmistelussa
hyddynnetdan kansallista julkisten hankintojen strategiaa.

Ostopalveluiden kustannusten seurantaa tehostetaan, jotta voidaan hallita kustannusten kasvua strategisella ta-
solla. Hankintapulssin eli hankinta-analyysin avulla seurataan toimialuekohtaisia kustannuksia, mika lisaa kustan-
nusten muodostumisen lapindkyvyytta. Palvelutuotantoa tukeva analyysi (tuotantotapa-analyysi) parantaa hankin-
tojen tavoitteiden toteutumista ja niiden vaikuttavuutta.

Ostopalveluihin liittyvaa toimintaa kehitetdan YTA-alueen tasolla yhteistydssa hankintatoimijoiden kanssa. Hyvin-
vointialue osallistuu yhteishankintoihin Hanselin ja Sansian kautta, seka toteuttaa sidosyksikkdhankintoja. Hankin-
tasuunnitelma on keskeinen tyokalu hankintojen ennakoimisessa ja suunnitelmallisessa toimeenpanossa.

Hankintojen suunnitelmallisuuden parantaminen on olennainen osa toimialueiden budjetin hallinnan vakautta-
mista. Ostopalvelujen tiimi tukee toimialueita strategisten hankintojen toimeenpanossa ja kustannusten kehityksen
seurannassa. Tiedolla johtaminen paranee hankintakyvykkyyden kehittdmisen ja tdydennyskoulutusten avulla.
Hankintasuunnitelman pohjalta julkaistaan kilpailutuskalenteri, joka ohjaa tulevan kauden hankintoja ja kilpailutuk-
sia.

Tavoitteena on vahvistaa ostopalveluiden kustannustehokkuutta, ennakoitavuutta ja lapinakyvyytta eri tasoilla ja
parantaa yhteisty6té alueen toimijoiden kesken. N&in pyritdén saavuttamaan paremmin kohdennetut ja vaikuttavat
hankinnat, jotka tukevat hyvinvointialueen pitkan aikavalin taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita.

Kehittamistiimi

Kehittdmisjohtaja johtaa kehittdmistiimia ja strategisella tasolla kehittdmistoimintaa.

Kehittdmistiimi on asiantuntijayksikkd, jossa on yhteensé kuusi eri alan asiantuntijaa ja vaihteleva maara hanke-
henkildstda. Toiminnalle on tunnusomaista yhteistyd organisaation sisalla niin strategisella kuin operatiivisella ta-
solla seka ulkoisten sidosryhmien kanssa. KehittAmisessa korostuu valtakunnallinen, YTA-tasoinen ja alueellinen
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yhteisty6. KehittAmistiimin rooli on arvioiva ja muutokseen haastava seka tukeva, innostava ja mahdollistava. Ke-
hittamistiimi koordinoi ja ohjaa palvelutuotantoon integroitua kehittdmistyota seka tukee kuntia hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamiseen liittyvasséa kehittmistyossa.

Kehittamistiimi koordinoi hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan seka tulevaisuuslautakunnan toimintaa, kehittamis-
johtaja toimii em. lautakuntien esittelijana.

Kehittamishankkeiden ja hyvinvointialueiden vakiinnuttamis- ja kehittdmisrahan avulla tuetaan strategian ja jar-
jestamissuunnitelman taytantddnpanoa tiiviissa yhteistydssa operatiivisen toiminnan kanssa. Ulkopuolista rahoi-
tusta hyédynnetddn maksimaalisesti ja kehittamisyhteistyota tehdaan eri toimijoiden kuten oppilaitosten ja Pohjoi-
sen YTA:n kanssa.

Kehittdmistiimi edistaa johtamisen ja toimintakulttuurin uudistamista mm. tukemalla strategian jalkauttamista ja
ideakulttuurin vahvistamista. Strategista yhteistyota jatketaan ja syvennetdan Kaon ja Kamk:n sekd Oulun ja Ita-
Suomen yliopiston kanssa. Pohjoisella YTA:lla toimitaan aktiivisesti eri osa-alueilla ja osallistutaan YTA:n TKIO-
strategian laadintaan ja kansalliseen yhteistydohdn. Hyvinvointialueen TKIO-toimintamallin paivittdémisella tehoste-
taan tutkimus-, kehittdmis-, innovaatiotoimintaa sek& osaamisen kehittdmista. Selvitetddn mahdollisuuksia tiivistaa
YTA-yhteistydhon TKIO-toiminnassa ("YTA-konttori”). Osallistutaan my0s sosiaalialan osaamiskeskuksen uudel-
leen organisointiin YTA-tasolla.

Organisaation tietojohtamista ja tiedolla johtamisen kyvykkyyksia kehitetddn mahdollisuuksien mukaan ja tuetaan

raportointijarjestelman kayttoonottoa. Selvitetdan YTA-yhteistydon mahdollisuuksia tietojohtamisen toteuttamisessa
erityisesti analyysien ja ennusteiden laadinnassa ("YTA-konttori’). Sosiaalihuollon rakenteisen kirjaamisen tyokay-
tantdja ja osaamista vahvistetaan edelleen, ja tuetaan sosiaalihuollon asiakastietojarjestelméan kayttdonottoa.

Strategian taytantéonpanoa vahvistetaan asiantuntijatuella siten, etta digitaalisten palveluiden osuus palvelutuo-
tannossa kasvaa. Omasoten kayttda laajennetaan ja otetaan kayttéon uusia digitaalisia palveluja. Huolehditaan,
etta tyontekijoilla on kaytdsséa ajantasaiset ja kayttajaystavalliset tyovalineet digitaalisten asiakaspalveluiden tuot-
tamiseen. Lisaksi varmistetaan, ettd asiakkaiden kayttéon tarjottavat digitaaliset palvelut ovat asiakaslahtoisia.
Vahvistetaan digitaalisten palvelujen kayton tukea niin tyontekijoille kuin asiakkaille esimerkiksi digitsempparitoi-
minnan kautta. Laaditaan digiohjelma, joka tukee digipalvelujen, teknologian ja tekoalyn hyodyntamista. Selvite-
tdan YTA-yhteistydn mahdollisuudet digipalveluiden toteuttamisessa ("YTA-konttori”).

Tuetaan hyvinvointialueelle laaditun osallisuusohjelman toimeenpanoa. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamistyota (HyTeTu) kehitetdan vahvistamalla verkostoyhteisty6ta kuntien ja jarjestojen kanssa seka tarkenta-
malla toimijoiden rooleja. Kaynnistetdan yhteinen suunnitteluprosessi alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suun-
nitelman laatimiseksi. Kehitetdan edelleen vuosittaista HyTeTu-neuvotteluprosessia. Edistetdaén yhteisdvaikutta-
vuutta tehostamalla ilmiépohjaista l[ahestymistapaa. Arvioidaan ja uudistetaan jarjestdavustusten kasittelyproses-
sia. Jatketaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ty6té toimialueilla (ydinprosessi).

Suomen kestavan kasvun -ohjelman mukaiset hankkeet, kuten Kestavan kasvun Kainuu Il, Hoidon jatkuvuuden
turvaajat — omalaakari ja omahoitaja (H20) seka aikuissosiaalityéhon liittyva arviointitutkimus jatkuvat vuoden
2025 loppuun saakka. Pohjoisessa YTA-yhteistydssa on valmisteltu useita kehittdmishankkeita, joiden avulla liséa-
tdan hyvinvointialueiden valistd yhteistyota, vahvistetaan osaamista ja parannetaan palveluja. Tyontekijéiden saa-
tavuuden turvaamiseksi jatketaan kansainvalista rekrytointi -hanketta. Oppilaitosten kanssa toteutetaan mm.
osaamisen vahvistamiseen ja innovaatioihin liittyvaa hankeyhteistydta (innovaatioekosysteemi). Hankerahoituksen
avulla tuetaan myo6s heikoimmassa asemassa olevia kainuulaisia ruoka-apukorttitoiminnalla. 1td-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskuksen kanssa jatketaan lastensuojelutyén kehittamista.

Toimialueilla on keskeinen rooli hankkeiden ja projektien toteuttamisessa. Hankkeiden ja vk-rahoituksen kayttéa
seurataan aktiivisesti kehittamistiimin toimesta ja kayttamattomat maararahat suunnataan uusiin projekteihin. Ta-
voitteena on hyddyntaa kehittdmisen maérarahat tadysimaaraisesti toimintojen uudistamiseksi. Valtionvarainminis-
terid on myontéanyt erillisrahoituksena toiminnan kehittdmiseen vakiinnuttamis- ja kehittdmisrahaa (vk-rahoitus),
joka on kaytettavissa vuoden 2025 loppuun saakka. Vakiinnuttamis- ja kehittamisrahaa on kaytettavissa 7 249
385 € vuosina 2023-2025. Rahoitus on taseessa, josta se tuloutetaan kolmen kuukauden vélein.
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Laatu- ja valvontatiimi

Laatujohtajan johtamaan laatu- ja valvontatiimiin kuuluvat laadunhallinnan suunnittelija seka lean- ja ladkehoidon
koordinaattori.

Laatu- ja valvontatiimi johtaa, suunnittelee, kehittda seké seuraa ja arvioi ja yhteensovittaa hyvinvointialueen laa-
dunhallintaa ja asiakas- ja potilasturvallisuutta. Tiimi vastaa hyvinvointialueen laadunhallintajarjestelméan (ISO
9001) yllapidosta ja rakenteista seka valvoo, ohjaa ja koordinoi hyvinvointialueen valvonnan ja omavalvonnan to-
teutumista strategisella tasolla.

Tiimin tehtdvana on vastata kansallisen asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian taytadntddnpanosta hyvinvointialu-
eella seka sen kehittdmisesta, seurannasta ja arvioinnista.

Laadunhallintajarjestelmé yhtena tehtavana on tukea hyvinvointialueen strategian ja jarjestdmissuunnitelman tay-
tantddnpanoa. Laadunhallintajarjestelmaa kehitetdan ja uudistetaan jatkuvasti, jotta se palvelee ja tukee hyvin-
vointialueen toimintaa tehokkaasti. Vuoden 2025 erityinen kehittamistavoite on parantaa prosessien ja dokumen-
taation hallintaa, palautetiedon hyodyntamista seka johdon katselmuksia ja sisdisia arviointeja.

Valvontalain toimeenpanoa, jarjestamisvastuun valvonnan koordinointia seka palvelutuotannon omavalvonnan
ohjausta, kehittamisté seka toteutuksen seurantaa ja arviointia jatketaan vakiinnuttamisrahan turvin yhteistydssa
jarjestdmisen tuen ja oman palvelutuotannon kanssa. Tavoitteena on luoda tehokkas ja sujuva toimintamalli
osaksi laadunhallinta- ja johtamisjarjestelmaa. Tavoitteen tukemiseksi otetaan vuoden 2025 aikana kayttéon laa-
dunhallinnan ja palvelutuotannon ohjelmisto.

Prosessikokonaisuuden ja prosessijohtamisen kehittamista tehostetaan vakiinnuttamisrahalla. Tavoitteena on
selkiyttaa prosessikokonaisuutta ja prosessijohtamista luoden tehokas, sujuva ja vaikuttava kokonaisuus, joka on
hyvin johdettu.

Kansallisen asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian taytantéénpanoa jatketaan suunnitelman mukaisesti. Vuosit-
tain toteutettavasta strategian itsearvioinnista nostetaan esiin keskeiset kehittamisalueet. Tuetaan positiivisen ja
syyllistamattéman toiminta- ja turvallisuuskulttuurin kehittymista. Vahvistetaan onnistumisilmoitusten kautta positii-
vista toimintakulttuuria. Vakavien haittatapahtumien selvitysty6té jatketaan, ja selvitystyohon seka vakavat tapah-
tumat tiimiin koulutetaan uusia jasenia. Laakintélaiteturvallisuustydéryhmén seka turvallinen laékehoito -tydryhméan
tyo jatkuu ja toimintamalleja kehitetdan ja hiotaan jatkuvasti.

Viestintatiimi

Viestintdjohtajan johtamassa viestintatiimissa toimii kaksi jarjestamisen tukeen sijoitettua viestintdasiantuntijaa
seké pelastuslaitoksen viestintdasiantuntija. Viestintatiimi tukee ja kehittaa hyvinvointialueen viestintaa seka toimii
hyvinvointialueen johdon ja henkiléston tukena kaikissa viestinnén tehtavissa. Viestintatiimi vastaa hyvinvointialu-
een mediatiedotteiden julkaisusta ja sosiaalisen median paatilien paivityksista.

Viestintatiimi yllapitdd hyvinvointialueen graafisen ilmeen mukaisia materiaaleja seka tuottaa valokuva- ja videoai-
neistoja. Viestintatiimi vastaa kriisiviestintdén ja varautumiseen liittyvasta valmiudesta.

Hyvinvointialueen viestintdd ohjaa viestintastrategia, joka paivitetdan uudella valtuustokaudella vuoden 2025 kulu-
essa. Taman pohjalta laaditaan myds tulevat operatiivisen tason tavoitteet ja toimenpiteet. Toistaiseksi voimassa
ovat aiemmat painopisteet (hajautetun viestinnan tehostaminen, kohdentuvuuden ja selkeyden vahvistaminen ja
rekrytoinnin tukeminen).

Hajautetun viestinndn tehostamisessa tavoitteena on kehittdd hyvinvointialueen yksikdiden omatoimista viestintaa.
Toimenpiteind korostetaan esihenkildiden ohjausta ja koulutusta seka viestinnan yksikaille tarjoamia tukipalveluita.

Rekrytoinnin tukemisella lisdtaan nakyvyytta ja tunnettuutta tyémarkkinoilla. Yksikdiden esittely- ja rekryaineistoja
uudistetaan ja sosiaalisen median lasnéoloa vahvistetaan.
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Viestinnan kohdentuvuuden ja selkeyden vahvistamisella pyritdén parantamaan asiakastyytyvaisyytta. Aineistojen
ja julkaisujen selkokielisyytta lisatééan ja erityisryhmien tarpeita huomioidaan osana viestintdd. Henkiléstoviestin-
nan monipuolistamista jatketaan edelleen.

4.1.4 Toimialueen talousarvio

TA2025 | TP2023 | _KI;J;;?E: KS 2024 V””?ng”m TS2026 | TS2027 | TS2028

*1 000 EUR:* 1000 EUR: * 1000 EUR:* 1000 EUR| *1000 EUR i*1000EUR *1 000 EUR:*1 000 EUR
MY NTITUOTOT 2 616 3 493 2029 2215 3326 2709 2709 2 709
MAKSUTUOTOT 5 259 5 267 2 826 7 580 5022 5 446 5 446 5 446
TUET JA AVUSTUKSET 3162 3 840 2 670 3 066 3 066 3274 3274 3274
MUUT TOMINTATUOTOT 0 59 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 11038 12 664 7525 12 861 11413 11429 11429 11429
HENKILOSTOKULUT 4893 5619 4126 4865 4807 5094 5017 5022
PALVELUJEN OSTOT 31054] -27481| 21508 31693 30415|  -32325] 31840) 31872
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT =217 -318 -1559 -240) -382 -226 -223 -Z223
AVUSTUKSET -33 -33 0 33
MUUT TOIMINTAKULUT 145 443 532 488 654 151 149 149
TOIMINTAKULUT 36310 33878 26397 -37286 36201 37797 37230  -37 267
TOIMINTAKATE 25273 21215 18873 24425 24878 26368 25801 25838

Taulukko 7. Jarjestdmisen tuen yksikon talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028.

Talouden raamiin padsemiseksi jarjestdamisen tuessa on tehty useita sddstétoimenpiteita. Vakituisen henkildston
poissaolojen aikana ei palkata sijaisia. Ikaihmisten ostopalvelujen méararahoja on vahennetty. On kuitenkin huo-
mattava, ettd ikdihmisten ostopalvelujen méararaha on sidoksissa hyvinvointialueen oman ikaihmisten palvelutuo-
tannon kustannuksiin, eika jarjestamisen tuen yksikk6on varattu ostoméaararahat ole erikseen tarkasteltava maara-
raha palvelutuotannosta. Lisaksi kaikki kayttotalouden kulut on karsittu minimiin.

Vuoden 2025 talousarvion tunnistettuina riskeind ovat muun muassa maksutuottojen toteutumisen epavarmuus
seké palvelujen ostoihin kohdistuneiden leikkausten vaikutus asiakkaiden ja potilaiden hoitoketjuihin.

Puolangan sosiaali- ja terveyspalveluiden ostopalvelusopimuksen talousarvio 2025

Hyvinvointialueuudistuksessa Puolangan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siirtyivat osaksi Kainuun
hyvinvointialueen jarjestamisvastuuta. Aiempi Puolangan kunnan tekema peruspalveluiden ulkoistamissopimus on
voimassa vuoteen 2025 saakka. Siirtyméakauden aikana Puolangan ostopalvelut ovat hankintoina teknisesti osa
jarjestamisen tuen kokonaisuutta.
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TA 2025 | TP2023 1_%;_";?2; KS 2024 V””ij;;z”m TS2026 | TS2027 | TS 2028

*1 000 EURi*1 000 EUR: *1 000EUR:*1 000 EUR! *1 000 EUR i*1000EURi* 1000 EUR:* 1000 EUR
MY YNTITUOTOT 20
MAKSUTUOTOT 1111
MUUT TOMINTATUOTOT 1
TOIMINTATUOTOT 1132
HENKILGSTOKULUT -53 42 45
PALVELUJEN OSTOT 10974 15280 12123 10839 10838  -11423]  11252] 11283
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 158 -10 -279 -2 132 -1179 -2 246 -2 213 -2 215
AVUSTUKSET 4 331 447
MUUT TOIMINTAKULUT 540 116 _459
TOIMINTAKULUT 13132 15997 12891 12970 12969 13670 13465 13478
TOIMINTAKATE 43132 15997 11759  -12970 42969 13670 13465 13478

Taulukko 8. Puolangan ostopalvelusopimuksen talousarvio.

4.2 Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut
4.2.1 Toimialueen kuvaus

Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut —toimialue vastaa hyvinvointialueen hallinto- ja tukipalveluista. Toimialueen teh-
téava on tukea organisaation ydintoimintoja.

Toimialueen keskeiset toiminnalliset linjaukset

- Organisaation toiminnan hallinnollinen johtaminen ja ohjaaminen suunnitelmallisesti siten, etta lakisaatei-
set tehtavat hoidetaan ja asetetut tavoitteet saavutetaan

- Ydintoimintojen tehokas tukeminen ja avustaminen siten, ettd ne onnistuvat ja menestyvat tehtavassaan
parhaalla mahdollisella tavalla

- Tukipalveluiden ja ydintoimintojen saumaton yhteistyo

- Digitaalisten palveluiden kehittdminen ja hyddyntaminen, tekoalyn systemaattisempi hyddyntaminen

- Toimintojen kriittinen tarkastelu toimintojen ja talouden nakdkulmasta

- Osaamiseen ja tiedolla johtamiseen panostaminen

4.2.2 Jarjestamissuunnitelman mukaiset toimenpidesuunnitelmat toimialueella

Hallinto- ja tukipalveluissa siirrytdan tehokkaampiin tuotantotapoihin. Toimitiloja vahennetaan siten, etta tilojen
kayttdaste nousee, mutta tilojen maara on oikea palveluihin ja toimintaan nahden. Organisaation veto- ja pitovoi-
maa lisataan kehittamalla henkildstén osaamista, johtamista seka tukemalla esihenkildtyota. Korvaavan tyon malli
kéayttod tehostetaan ennenaikaisen eldkoitymisen ehkaisemiseksi, ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi. Luotta-
mushenkilhallintoa tehostetaan ja sujuvoitetaan.

Tuotannon hallinto- ja tukipalveluiden toimintaa ohjaa kevaalla 2023 hyvaksytty jarjestdmissuunnitelma, jonka mu-
kaiset ensimmaisen aallon toimenpiteet ovat kdynnistyneet. Toimialueella on kdynnistetty tuotantotapaselvitykset
tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskentapalvelujen osalta.

Pohjoisen yhteistoiminta-alueen yhteisen Tervia Logistiikka Oy:n perustamis- ja osakasasiakirjat allekirjoitettiin
Kajaanissa lokakuun alussa YTA-paivien yhteydessa. Kuljetuspalveluiden vammais- ja sosiaalihuollon kuljetuk-
sien osuus siirtyi Tervia Logistiikka Oy:66n lokakuussa 2024.

Tuotannon hallinto- ja tukipalveluiden toimialueen organisaatiossa on tapahtunut viime vuosina useita henkildsto-
muutoksia ja tavoitteena on, ettd henkiloston pysyvyyteen panostetaan.
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4.2.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut koostuu kahdesta palvelualueesta.

Toimialue [ Tuotannon hallinto- ja tukipalvelut ]

[ Palvelualueet ]
Hallintopalvelut Tukipalvelut
Palveluyksikot
. N )
+ Talouspalvelut + Tekniset palvelut
+ Henkiléstépalvelut + Materiaalipalvelut (siséltda ostot)
+ Asiantuntijapalvelut + Ravinto-, puhtaanapito- ja tekstiilipalvelut

+ Tietohallintopalvelut

- J - J

Kuva 7. Tuotannon hallinto- ja tukipalveluiden palvelualueet ja -yksikot.

Hallintopalvelut

Talouspalvelut tuottaa taloushallinnon palveluja omana tuotantona Kainuun hyvinvointialueelle. Nykyinen lain-
saadanto ei mahdollista palvelutuotantoa ulkoisille tukipalveluasiakkaille ilman toiminnan yhtigittamista.

Talouspalveluissa on ollut henkiléstomuutoksia erityisesti elakditymisten vuoksi. Tehtavajarjestelyilla ja toimintojen
digitalisoinnin avulla henkiléstémaaraa pyritdédn vahentdmaan hallitusti. Toisaalta henkildston rakennetta pyritdan
suuntaamaan rutiinitydsta asiantuntijatehtaviin. Loppuvuonna 2024 on palkattu uusi controller, ja kaksi laskenta-
sihteeria on vahennetty v. 2024, jonka on mahdollistanut automaation ja tekodlyn hyddyntédminen taloushallinnon
prosesseissa.

FCG:n toteuttama taloushallinnon palvelujen tuotantotapaselvitys esitellaan aluehallitukselle joulukuussa 2024 ja
tuotantotapoja kehitetdan edelleen selvityksen ja aluehallituksen sen pohjalta tekemien linjausten mukaisesti.

Henkiléstdpalveluissa tuotetaan henkildston palvelussuhteisiin, osaamisen kehittdmiseen, rekrytointiin, tydhyvin-
vointiin ja tyoturvallisuuteen liittyvia sisédisia palveluita. Vuoden 2025 aikana tullaan paivittaméaéan henkilostoohjeita
ja —prosesseja. Lisaksi panostetaan tiedolla johtamiseen ja erityisesti tiedon saannin helpottamiseen, jotta esihen-
kildiden tiedolla johtaminen helpottuu. Nailla toimilla varmistetaan yhtenaiset kaytannot ja tydntekijdiden yhdenver-
taisuus.

Henkiléstén saatavuuteen liittyen aloitettiin v. 2024 kansainvalinen rekrytointi yhteistydssa eri toimialojen ja sidos-
ryhmien kanssa osallistuen myds hanketydhdn, jonka kautta pyritaan lisaédmaan Kainuun veto- ja pitovoimai-
suutta. Kansainvalisen rekrytoinnin vakiinnuttaminen perustoiminnaksi on vuoden 2025 painopisteitd. Vuoden
2025 aikana panostetaan erityisesti perehdyttdmiseen luomalla yhtendinen ja saavutettava perehdyttamismalli
koko organisaatiolle,
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Osaamisen kehittdmisen painopisteinéd vuonna 2025 on esihenkildtyd ja laajat ja monipuoliset verkkokoulutukset
tyontekijoille. Tydsuojelun ja turvallisuuden osalta tavoitteena ovat yhteiséllisyyden ja tydhyvinvoinnin seké turvalli-
suuden edistdminen tydyhteisdissa. Toiminnan painopisteind on vahvistaa tydsuojelua osana tydyhteison toimin-
taa, edistédd psykososiaalisten kuormitustekijoiden hallintaa seka edistaa tietojen turvallista késittelya.

Ty6hyvinvoinnin kehittamisessa keskeista on varhaisen tuen, seka korvaavan tyon mallin vahvistaminen ja tata
kautta sairauslomien vdheneminen seka tydurien pidentdminen. Korvaavan tydn mallin ja tasmatyokykyisyyden
huomioimiseen tullaan panostamaan entisestaan vuoden 2025 aikana vakiinnuttamalla toimintatapoja ja tietoisuu-
den lisdamisella.

Asiakirjahallinto- ja neuvontapalvelut vastaa hyvinvointialueen asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta, tervey-
denhuollon tietopalvelusta, kirjaamotoiminnasta, potilas- ja sosiaaliasiavastaavien palveluista, yleisesta neuvonta-
palvelusta ja tietosuojapalveluista.

Asiakirjahallinnossa seurataan asiakkaiden ja potilaiden tietopyyntojen kasittelyaikoja, jotka perustuvat lainsaa-
dantoon. Uudet lakimuutokset (mm. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd) tuovat uusia
toimintatapoja tietopyyntojen kasittelyyn hyvinvointialueella.

Hyvinvointialueen potilas- ja sosiaalivastaava vastaavat hyvinvointialueella toimivien yksityisten palveluntuottajien
potilas- ja sosiaaliasiavastaava toiminnasta. Samoin valvonta- ja toiminnan kehittdmisvastuu on hyvinvointialueen
potilas- ja sosiaalivastaavilla.

Hallinnon sihteerit -toimintayksikkd vastaa hyvinvointialueen ylimman johdon ja johtoryhman jasenten sihteeriteh-
tavista.

Tukipalvelut

Tietohallintopalvelut tuottaa Kainuun hyvinvointialueelle ICT-palvelut, mitka pitavat sisallaan ICT-infran, kayttaja-
tuen, sote-jarjestelmien tuen seka hoitajakutsu- ja teletekniikan palvelut. Palveluja tuotetaan paaosin oman henki-
|6ston voimin seké yhteistydssa toimittajakumppaneiden kanssa.

Normaalin palvelutuotannon yllapitamisen liséksi tietohallintopalveluiden toiminnassa keskeistéa on tukea organi-
saation palveluiden digitalisaation kehittdmistd, mika pitaa sisalladn mm. eri tietojarjestelmien séhkoisten palvelui-
den kehittdmisen palvelemaan asiakkaita seka henkilostoa.

Sote-toiminnan siirryttyd hyvinvointialueen hoidettavaksi vuoden 2023 alusta ICT-jarjestelmiin jouduttiin tekem&an
merkittavid muutoksia. Naitd muutoksia varten on saatu valtionavustusta ja perustettu tarvittavat projektit, mitka
jatkuvat myds vuonna 2025 joidenkin projektien osalta.

Tietohallinnon strategisia tavoitteita v.2025 ovat tekoaly- ja robotiikka- ratkaisuihin seké digitaalisiin palveluihin
liittyvien toiminnallisten ja taloudellisten hy6tyjen todentaminen ja arviointi seké tiekarttojen laadinta vuosille 2026-
2028.

Tekniset palvelut tuottavat toimintoja tukevia, kustannustehokkaita toimitila- ja laékintélaitepalveluja. Vuoden
2025 aikana teknisten palvelujen paépaino kiinteistétekniikan osalta keskittyy Kainuun hyvinvointialueen omista-
mien Kiinteistéjen kehittdmiseen, huoltoon ja yllapitoon sekéa kayttajapalvelujen tuottamiseen.

Taman liséksi kiinteistdtekniikka tuottaa tilahallinta- ja kayttajapalveluja Kainuun hyvinvointialueen omistamiin
seka vuokratiloihin (vuokrasopimusten vastuunjakotaulukon mukaisesti). Vuokratilojen tilatehokkuuden nostami-
nen ja vuokratilakustannusten hillitseminen/vahentaminen on osa Kainuun hyvinvointialueen toimenpideohjelmien
mukaisia talouden tasapainottamisen osa-alueita.

Tekniset palvelut toimivat myos palveluverkon uudistamiseen liittyvissa investointinankkeissa maaratyssa roolissa.

Tekniset palvelut tuottavat tilatietoa Hyvinvointialueen johdon paatoksenteon tueksi.



24

Wil KAINUUN

hyvinvointialue

Laékintalaitehuollon tehtédvana on varmistaa laékintalaitteiden turvallisuus ladkintalain mukaisesti seké toteuttaa
huoltopalvelut mahdollisimman kustannustehokkaasti toiminnan vaatimalla tavalla.

Materiaalipalvelut -yksikkd vastaa hoito- ja toimistotarvikkeiden, laitteiden, kalusteiden, pesu- ja puhdistusainei-
den seka hygieniatuotteiden hankinta- ja logistiikkatehtévistéd koko organisaatiolle seka eréille yhteistydkumppa-
neille. Materiaalipalvelut tuottaa sisélahetti- ja hoitologistikkopalvelua seké organisaation sisaista kierratys- ja ka-
lustemyyntitoimintaa. Yksikén vastuulle kuuluu yhteydenpito sopimustoimittajiin, yksikdn toimintaan liittyvien sopi-
muksien valvominen seka tarvikkeisiin liittyvat tuotepalautukset ja reklamaatioyhteydenotot.

Materiaalipalvelut vastaa lokakuusta 2024 lahtien keskussairaalan alueen hoito- ja muiden varastotarvikkeiden,
ladkkeiden ja potilasruokien kuljettamisesta, Kainuun kuntien yksikdiden (pl. Puolanka) tavaraliikenteestd, hyvin-
vointialueen autoista, seké kiireettdmista potilassiirroista, joista aiemmin vastasi lakkautettu Kuljetuspalvelut -yk-
sikk®. Muut Kuljetuspalvelut -yksikon tehtavat siirtyivat paaosin Tervia Logistiikkaan.

Vuoden 2025 aikana Materiaalipalvelut pyrkii tehostamaan varaston toimintaa ja vahentamaan havikkiin menevan
tavaran maaraa mm. varastotasojen optimoinnin ja kierron parantamisen avulla.

Ravinto- ja puhtaanapitopalvelut ulkoistettiin kokonaisuutena. Ravintopalvelut siirtyvat ryhmittymalle Vireko
Oy:lle ja puhtaanapitopalvelut SOL Palvelu Oy:lle 1.2.2024 alkaen. Kotiin kuljetettavat ateriat ja osa pienemmista
asumisyksikdista siirtyi Compass Groupin toimittamiin aterioihin. Ulkoistuksen tavoitteena on saada kustannus-
saastba aikaisempaan toimintaan nahden.

Tekstiilipalvelut eivat kuuluneet kilpailutukseen, ne ovat jatkossakin potilas —ja liinavaatteiden osalta Conforta Oy
tuottamaa pesulapalvelua ja henkilokunnan tyovaatteet seka vaihtomattojen pesulapalvelut tuottaa Lindstrom Oy.

4.2.4 Toimialueen talousarvio

TA2025 | TP2023 _K;;;T]tz.: KS 2024 V””?Egg”m TS2026 | TS2027 | TS2028

*1000 EUR:*1 000 EUR: *1 000 EURi* 1000 EUR! *1000EUR (*1000EUR:*1 000 EUR *1 000 EUR
MY Y NTITUGTOT 683 1647 563 623 781 712 712 712
MAKSUTUOTOT 70 145 a4 30 72 72 72
TUET JA AVUSTUKSET 1522 3957 943 2 413 2 423 1576 1576 1576
MUUT TOMINTATUOTOT 1242 670 1246 1239 1384 1286 1286 1286
TOIMINTATUOTOT 3522 6419 2795 4355 4680 3 646 3 646 3 646
HENKILGSTOKULUT 17697| 18581 12821  -18102 19033 -13421| -18145| 13183
PALVELUJEN OSTOT 14925 15001  -11128|  -14275 15756 15536  -15303| 15318
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 42 -5 0580 -2 514 -3 475 -4 935 -3 581 -3 508 -3 511
MUUT TOIMINTAKULUT -15 164 -2 045 -12 454 -17 827 -13 853 -16 825 -16 573 -16 550
TOIMINTAKULUT 52208 41698 38957  -53682 53627 54344 53529 53583
TOIMINTAKATE 48686 35278 36161 49328 48947 51165 49883 49936

Taulukko 9. Tuotannon hallinto- ja tukipalveluiden talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028.

Talouden raamiin paésemiseksi tuotannon hallinto- ja tukipalveluissa on tehty laajasti sdastotoimenpiteita ja kayt-
totalouden kuluja on karsittu. Henkilostéresurssia tarkistellaan kriittisesti irtisanoutumisten ja elakditymisten yhtey-
dessa.

Vuoden 2025 talousarvion tunnistettuina riskeind ovat muun muassa mahdolliset jarjestelmakustannusten nousut,
joita ei ole voitu ennakoida taysimaaraisesti.
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4.3 Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut
4.3.1 Toimialueen kuvaus

Terveyden ja sairaanhoidon toimialue vastaa Kainuun vaeston tarvitsemista terveyden- ja sairaanhoidon palveluista
erikseen sovitun tyénjaon mukaisesti. Terveyden- ja sairaanhoidon palvelut kattaa kaikki perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon vastaanotto- ja osastohoidon palvelut niin terveysasemilla kuin keskussairaalassakin. Kuntou-
tuspalvelut, mielenterveys- ja pdihdepalvelut, lasten ja perheiden terveyspalvelut seka kaikki diagnostiset ja hoidol-
liset tukipalvelut ovat myds osa toimialuetta.

4.3.2 Jarjestamissuunnitelman mukaiset toimenpidesuunnitelmat toimialueella

Jarjestamissuunnitelman mukaisesti terveyden- ja sairaanhoidon toimialue painottaa entistd enemman perustervey-
denhuollon vahvistamista ja kokonaispalvelurakenteen keventamistd, joka néakyykin monen palvelualueen talouden
tasapainottamissuunnitelmissa. Liséksi pyritdan yha tiivimpaan integraatioon erikoissairaanhoidon ja perustervey-
denhuollon valilla seka vahvistetaan horisontaalista yhteisty6ta palvelualueiden kesken.

Vaikka terveyden- ja sairaanhoidon toimialue on hyvinvointialueen suurin, on muiden toimialueiden tuki kaytanndssa
valttamatonta kaikissa jarjestamissuunnitelman keskeisisséa tavoitteissa. Toimialueiden valista tiivistd yhteistyota
edellyttéd muun muassa Kuhmon toimipisteessa aloitettu pilottihanke, jossa terveyskeskusosastot korvataan arvi-
ointi- ja kuntoutusyksikéilla. Onnistumista on tarkoitus tukea toimialuerajat ylittdvalla uudella kotikuntoutuksen ja
kotisairaanhoidon mallilla, jossa kotiin vietavat palvelut vahvistuvat kokonaisuudessaan jarjestamissuunnitelman
tavoitteiden mukaisesti.

Yhteistydta muiden toimialueiden kanssa tarvitaan myds moneen muuhun toimialuetta koskevaan jarjestamissuun-
nitelman osaan. Esimerkiksi suun terveydenhuollon joustavan klinikan (entinen kerralla kuntoon — toimintamalli)
toiminnan kaynnistyminen ja lahipalveluissa kiireettbman ja ennaltaehkaisevan toiminnan vahvistaminen odottavat
uusien tilojen valmistumista vuonna 2025. My6s diagnhoosi- ja tuottavuustietojen kirjaaminen, palveluseteli- ja osto-
palvelulaakaritoiminta, kannustavan palkkauksen mallit, tuotantotapa-analyysit seka organisaatiouudistus edellytta-
vat erittdin vahvaa asiantuntijatydpanosta etenkin tukitoimialueilta.

Muutoksessa onnistuminen ja sen taloudelliset vaikutukset edellyttdvat osaavaa ja uudistumiskykyista johtamista,
jonka tulokset voidaan arvioida tarkemmin vasta vuosien kuluttua. Vuoden 2025 talousarvio on realistisempi kuin
edeltdjansa vuonna 2024, mutta merkittavia riskeja liittyy erityisesti oman palvelutuotannon riittdvyyteen ja henki-
|6stdn saatavuuteen. Tama riski nékyy erityisesti korkeasti koulutetuissa asiantuntijatehtavissa johtamisessa, niin
sanotussa kuumassa erikoissairaanhoidossa ja psykiatriassa. Kriittisen henkiléstdn vaihtuvuus tai yksittaiset kalliit
potilastapaukset aiheuttavat helposti miljoonien taloudellisia lisépaineita toimialueelle. Pienelld hyvinvointialueella
tarvitaankin innovatiivisia ja mahdollisesti myds digitaalisia ratkaisuja kilpailemaan kaikkein korkeakoulutetuimmasta
tyévoimasta suurkaupunkialueiden kanssa.

4.3.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Terveyden- ja sairaanhoidon palveluiden toimialue koostuu kuudesta palvelualueesta.
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Kuva 8. Terveyden ja sairaanhoidon palveluiden palvelualueet ja -yksikot.

Diagnostiset ja hoidolliset tukipalvelut

Diagnostiset ja hoidolliset tukipalvelut -palvelualueen yhtena keskeisena tavoitteena on lisatd ymmarrysta tukipal-
veluiden merkityksestéa potilas- ja asiakastoiminnan tukemisessa. Myds palvelualueiden vélista yhteistyota tiiviste-
tdan entisestaéan ja tiedolla johtamista lisataan.

Aineiden ja tarvikkeiden hintojen nousu aiheuttaa palvelualueelle kustannuspaineita. Tukipalveluiden luonteen
vuoksi palvelualueen kustannusten hallinta itsendisesti on haastavaa. Operatiivisia palvelualueita kannustetaankin
kustannustietoisuuteen hyddyntamalla tukipalveluiden tuottamia saanndéllisia raportteja ja jarjestamalla yhteistyépa-
lavereja.

Henkiloston saatavuus diagnostisten ja hoidollisten tukipalveluiden palvelualueella on kohtuullinen, mutta etenkin
kuvantamispalveluissa joudutaan edelleen osin turvautumaan ostopalveluihin. Keskussairaalassa tilanne on kuiten-
kin parantunut uusien rekrytointien ansiosta. Terveyskeskusten ultradéni-, isotooppikuvaus- ja neurofysiologiset tut-
kimukset vaativat edelleen ostopalveluja laakarityévoiman osalta. Kuvantamisen laitteiston uudistaminen on lahi-
vuosina valttamatontd. Hyva puoli on se, etté vaikka investointi on suuri, on arvioitu, etta uudet laitteet mahdollistavat
tehokkaamman toiminnan. Tamé&n on laskettu tuottavan saéstéja jo muutamien vuosien aikavalilla.

Sihteeripalveluissa pyritdan ottamaan kayttoon digitaalinen sanelujérjestelmd, joka toteutetaan yhteistydsséa hal-
linto- ja tukipalveluiden kanssa. Tdma uudistus mahdollistaa sihteeriresurssien tehokkaamman kohdentamisen ja
palvelurakenteen keventamisen. Tekstinkasittely hoidetaan talla hetkella puheentunnistuksen pilotin rinnalla omana
toimintona, mutta  tavoitteena  on  siirtyd  yksinomaan puheentunnistusjarjestelman kayttoon.

Helld-hankkeen puitteissa vuonna 2023 aloitettu farmasiatoiminnan moniammatillinen integroiminen perustervey-
denhuoltoon yleisldaaketieteen poliklinikalla Kajaanissa on saavuttanut jo monia hyvia tuloksia, mutta vuonna 2025
toimintaa syvennetédén edelleen. Hankkeessa on tehty paljon laékelistojen tarkastuksia ja lAdkehoidon arviointeja,
joka on mahdollistanut laékareiden keskittymisen potilastydhén. Kehittémiskohteena on ollut myds yhteistyon tiivis-
tdminen Kainuun hyvinvointialueen ja avohuollon apteekkien valill&, kuten HaiPro-rajapinnan avaaminen ja laékkei-
den annosjakeluprosessin selkeyttdminen. Farmasiatoiminnan kehittdmisen liséksi laédkehoidon yksikon keskeiset



27

Wil KAINUUN

hyvinvointialue

tulostavoitteet vuodelle 2025 liittyvat muun muassa ladkehavikin vdhentdmiseen ja uuden teknologian kayttéonot-
toon.

Vélinehuollon ja infektioiden torjunnan yksikk6 asettaa taloustavoitteidensa keskioon leikkaussalitoiminnan hairiét-
tdman ja tehokkaan toiminnan turvaamisen. Osana organisaatiouudistusta harkitaan véalinehuollon siirtdémisté leik-
kaus- ja anestesiapalveluihin. Siirron tavoitteena on varmistaa, etta hyvinvointialueen kalleimpiin kuuluvat leikkaus-
salit toimivat aina tuottavasti ja niiden valinehuolto on taattu kaikissa olosuhteissa.

Patologian yksikon tavoitteena on tehda tyonkuluista aiempaa sujuvampaa ja tukea henkiloston tydskentelyd. Yh-
teistydssa lasten- ja naistentautien kanssa on lisdksi kaynnistetty jaaleiketutkimuksen sisallyttdminen yksikon pal-
veluihin. TAma uudistus mahdollistaa rintasyopépotilaiden leikkaukset sairaalan omana tuotantona, mika vahentaa
ulkoisten ostopalveluiden tarvetta. Yksikon keskeinen tavoite tulevalla talousarviokaudella on oman toiminnan ke-
hittdminen ja yllapitaminen, silla se on osoittautunut taloudellisesti tehokkaimmaksi ratkaisuksi.

Kuntoutuspalvelut

Kuntoutuspalveluiden vuoden 2025 talousarviossa toimintakate on noin 200 000 euroa pienempi kuin vuonna 2024,
vaikka budjettiin kohdistuvat paineet, kuten indeksikorotukset aine- ja tarvikehankintoihin sekd palkankorotukset,
lisdavat kuluja. Hyvin tiukassa talousarvioraamissa painoarvoa on jouduttu laittamaan myos sille, etta toimintatuot-
tojen odotetaan edelleen kasvavan noin 20 % vuonna 2025 todenn&kdisten asiakasmaksujen korotusten myota.
Lisdksi myyntituottojen kasvua vauhditetaan tehostamalla vakuutusyhtididen laskutusta. Kayntitietojen tilastotietoja
seurataan saannoéllisesti ja varmistetaan diagnoosien ja toimenpidekoodien oikeanlainen kirjaaminen.

Kuntoutuspalvelut -palvelualueen henkiléstokuluihin vaikuttaa palvelualueen hyva maine ja sita kautta erityistydn-
tekijoiden poikkeuksellisen hyva tydvoiman saatavuus. Palvelualueen perustoiminta perustuukin yksinomaan
omaan palvelutuotantoon, joka tuotantotapa-analyysin mukaan vaikuttaa olevan taloudellisin tapa tuottaa palvelut
hyvinvointialueen kokonaisuuden nakokulmasta. Tydntekijdiden tyohyvinvoinnista huolehtiminen ja hyva johtami-
nen ovatkin tarkeita keinoja myos palvelualueen talous- ja tulostavoitteiden saavuttamisessa.

Aine- ja tarvikehankintojen kustannuspaineita palvelualueella kasvattaa erityisesti hoitotarvikkeiden osuus, minka
vuoksi apuvélineiden méaararahapainotusta on edelleen siirretty hoitotarvikejakelun puolelle. Prosessien selkeytta-
miseksi on otettu kayttdon Effector-ohjelma, joka auttaa tehostamaan toimintaa ja varmistamaan kustannustietoi-
suuden potilasturvallisuudesta tinkiméatta. Muina sopeuttamistoimenpitein& palvelujen ostoja karsitaan laékinnalli-
sen kuntoutuksen ja lymfaterapiajaksojen osalta rajaamalla palvelut vain lakiséateisiin.

Kasvavaan kysyntaan, joka johtuu vaesttn ikaantymisesta ja palvelurakenteen jarjestelma- ja ammattilaistason ke-
ventamisestd, vastataan lisaamalla etédkuntoutusta ja digitalisaatiota. Tiukka talousarvio nojaakin kaytannodssa pit-
kélle jo kaynnissa olevien kehittdmistoimien systemaattiseen jatkamiseen. Kokonaiskustannusten kasvu itsessaan
on saatu hallintaan jo vuoden 2023 tilinpaatoksessa.

Lasten ja perheiden terveyspalvelut

Lasten ja perheiden terveyspalveluiden palvelualue mukauttaa toimintaansa Kainuun alueella védhenevaan lapsi-
maaraan. Sisaisesti henkildstéresurssien painopistetta siirretddn edelleen lastenneuvolasta kohti suurempia ika-
luokkia koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. Liséksi arvioidaan palvelupisteiden maaraa ja sijaintia tiukan talou-
dellisen tilanteen edellyttamalla tavalla.

Palvelualueen synnytystoiminnalla on hyva maine, joka ulottuu myds maakunnan rajojen ulkopuolelle. Lahialueilta
saapuvat synnyttajat tukevat paitsi yhteistoiminta-alueiden vélisté yhteisty6td, myds harvaan asutun alueen palve-
lujen jarjestamiskykyd. Tama vastaa jarjestaémissuunnitelman tavoitteita. Muutoinkin tuotantotapa-analyysin perus-
teella vaikuttaa silta, ettéa taloudellisesti tuloksellisin ja potilaille nopein hoitoon paasemisen tapa on pyrkia varmis-
tamaan riittdvd m&aréd omaa ammattitaitoista henkilokuntaa. Yliopistosairaaloihin ohjataan vain sellaiset potilaat,
joita ei voida hoitaa paikallisesti ja potilaat palautetaan nopeasti paikallishoitoon heti, kun se on mahdollista. Taméa
hyoddyttad seka potilaita ettd yliopistosairaaloiden kuormittuneita resursseja.
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Lasten ja perheiden terveyspalveluissa on jo aikaisemmin k&ynnistetty nuorille suunnattu maksuton ehkaisy kan-
sallisen rahoituksen tukemana. Tama toiminta on osoittautunut kustannustehokkaaksi, silla hoitajien osaamista kas-
vatettaessa tarve kayttda kallimpia ostopalveluladkéreitd on loppunut. Palvelurakennetta on tarkoitus keventaa
myo6s lasten ja nuorten perusterveydenhuollon mielenterveys- ja paihdety6té kehittdvassa KKK Il -hankkeessa,
jossa yhteisty6ta tehdaan isossa kokonaisuudessa yli palvelu- ja toimialuerajojen.

Osastohoito

Osastohoidon palvelut -palvelualue mukautuu alueen vaestén palvelutarpeisiin ja hyvinvointialueen talousraamiin.
Toiminnan onnistuminen ja kustannusten hallinta edellyttavat tarkasti mitoitettua ja oikein erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon vélille resursoitua potilas- ja henkilostomaaraa. Hoitajien jatkuvan hudlaustoiminnan liséksi
kotiutushoitajatoimintahanke on kéynnistynyt nopeuttamaan potilaiden siirtoa hoitopaikkojen valilla. Tavoitteena on
tarjota potilaille hoitoa oikeaan aikaan ja oikeassa paikassa, mika vaatii saumatonta hoitoketjua eri toimialueiden
valilla ja rakenteellisten resurssien oikeaa painotusta. Akuutti kotisairaalatoiminta tukee tata kokonaisuutta, ja Kuh-
mossa on avattu ikdihmisten arviointi- ja kuntoutusyksikko sosiaalihuollon toimialueelle.

Leikkaus- ja anestesiayksikdssa toimintaa kehitetdan paivaaikaisten leikkausten ja toimenpiteiden maksimointia
kohti. Tiukat talousraamit asettavat kuitenkin rajoitteita, ja jonotilanteen ennakoidaan pysyvan vaikeana myos
vuonna 2025. Vuoden 2024 aikana toimintaa on kuitenkin virtaviivaistettu lean-menetelmin ja toiminnalle on asetettu
selkeat tulostavoitteet. Neljannesvuosittainen seuranta varmistaa toiminnan tuloksellisuuden ja mahdollistaa tarvit-
tavat korjaavat toimenpiteet.

Haavanhoidon oikea-aikaisuus ja laatu ovat keskeisid keinoja vahentaa osastohoidon tarvetta erikoissairaanhoi-
dossa ja perusterveydenhuollossa seka lyhentaa hoitojaksojen kestoa. Elektiivisia ja akuuttikirurgisia prosesseja
kehitetdan edelleen. Myos téassa on tavoitteena osastohoitopéivien ja hoitojaksojen keston vahentaminen. Paivaki-
rurgian ja herdé&mosta kotiin suuntautuvan toiminnan laajentaminen vahentaéd omalta osaltaan osastohoidon kuor-
mitusta.

Perusterveydenhuollon osastohoitoa on tarjolla Kajaanissa, Sotkamossa, Suomussalmella ja Puolangalla, joista
Puolangalla palvelut tuotetaan ulkoistettuna. Kainuun keskussairaalassa toimivat maakunnallinen moniammatillinen
akuuttiosasto seka akuuttigeriatrian osasto. Vuodeosastopaikkojen keskinaisia painopisteitéa arvioidaan koko hyvin-
vointialueella ja tulosten perusteella laaditaan tarvittavat jatkosuunnitelmat. Painopiste vaikuttaa olevan erityisesti
perusterveydenhuollon osastopaikkojen lisddmisen tarpeessa.

Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito

Mielenterveys- ja riippuvuuksien hoito palvelualue keskittyy vaikeiden mielenterveyshairididen ja riippuvuusongel-
mien hoitoon sek& niiden ennaltaehkaisyyn. Toiminnassa painotetaan jarjestamissuunnitelman mukaisesti avohoi-
tomallia, joka tukee potilaiden kotona asumista ja arjen hallintaa. Hoito toteutetaan yksildllisesti tarpeisiin perustuen
moniammatillisen tiimityon ja toipumisorientaation mukaisessa viitekehyksessa.

Osana palvelurakenteen keventamista ja painopisteen siirtoa peruspalveluihin matalamman kynnyksen palveluita
kehitetdan edelleen osana taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista. Terapiat etulinjaan -toiminta-
mallin koulutusta ja kayttoonottoa jatketaan, jotta lievia ja keskivaikeita mielenterveyshairidita voidaan hoitaa ajoissa
ja jatkossa viela selkedmmin rajatulla hoitojaksolla. IPS-tydhénvalmennuksella pyritdéan tukemaan mielenterveys-
kuntoutujien tyokykya ja heidan paluutaan tydelaméaan. IPS-tydhdnvalmennus on siirtynyt hankkeesta kustannus-
vaikuttavuusarvioinnin kautta omaksi toiminnaksi. Lisaksi laaditaan suunnitelma nuorten perustason mielenterveys-
palveluista yhteistydssé lasten ja perheiden terveyspalvelut -palvelualueen kanssa.

Osastohoitoa ja avohoitoa yhdistetdan tiivimmin tarjoamalla potilaille erilaisia tukimuotoja, kuten etépalveluja ja
kuvapuhelinsovelluksia, mika auttaa lyhentdmaan hoitojaksoja. Kajaanissa ryhdytédén suunnittelemaan uutta tilarat-
kaisua, jossa saadaan yhdistettya talla hetkella erittdin hankalissa tiloissa toimivat asumispalvelut ja avohoito. Tama
tuo synergiaetuja seka tilojen ettd henkiloston kayttoon.
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Henkildstbpula, erityisesti psykiatrien saatavuus, on merkittdva haaste. Tilanne pitkittd& potilaiden hoitojaksoja ja
kasvattaa ostopalveluiden tarvetta, mika aiheuttaa palvelualueelle huomattavia taloudellisia paineita ja myds riskin
budjetin merkittavalle ylitykselle. Kaytannodssa psykiatripalveluiden jarjestaminen alueella tulee edellyttdmaan ulko-
puolisen tydvoiman kaytttad sekd vuokraldékareiden etté palveluiden yhteistoiminta-alueostojen muodossa. Nuo-
riso- ja aikuispsykiatrisen tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamisen mahdollisuudet tulevaisuudessa ovat va-
kavan psykiatripulan vuoksi parhaillaan selvittelyn alla.

Vastaanotto- ja poliklinikkapalvelut

Vastaanotto- ja poliklinikkapalveluiden palvelualueella pyritdén tayttAmaan hoitotakuun tiukat tavoitteet taloudelli-
sesti erittdin haastavassa tilanteessa. Erityisesti erikoissairaanhoidon kustannukset ovat hyvinvointialueen merkit-
tavin menoer4, ja niiden kasvua hillitdan tarkoin kilpailuttamalla ostopalveluladkaripalvelut seka hallinnoimalla sopi-
muksia tehokkaasti. Tuotantotapa-analyysien merkitys korostuu erityisesti keskussairaala- ja yliopistosairaalatason
palvelujen hankinnoissa. Asiakaspalveluiden ostot yliopistosairaaloilta arvioidaan kuukausittain ja niiden vahenté-
miseksi tehostetaan omia palveluja, tiivistetaan integraatiota perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon valilla,
hyodynnetdan palveluseteleitd ja kevennetdan rakenteita. Tiukasta tavoitteellistamisesta huolimatta jonojen arvioi-
daan kasvavan.

Erikoissairaanhoidon poliklinikkapalveluissa hyédynnetdan 1SO 9001:2015 -standardin mukaisia laatukaytantoja.
Tybnjakoa kehitetédén niin, ettd hoitajat voivat ottaa vastuulleen osan tehtévista, jolloin ladkéareiden tybaikaa vapau-
tuu vaativampiin toimenpiteisiin. Sahkoisten palveluiden kayttéa laajennetaan, kuten oirekyselyja ennen vastaanot-
toa ja etdseurantoja (esimerkiksi aortta-aneyrysma, eturauhassytpa), mik& nopeuttaa prosesseja ja vahentaa poti-
laiden tarpeetonta kayntitarvetta. Diagnoosien kirjaamiseen kiinnitetaan edelleen erityistda huomiota.

Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon tyénjaon kehittdmisen myota potilaat ohjautuvat aiempaa tarkoituk-
senmukaisemmin oikeaan paikkaan. Téllaisia potilasryhmié ovat esimerkiksi murtuma- ja perdpukamapotilaat. Haa-
vanhoitohanke tukee osaamisen kehittdmista ja potilaan oikea-aikaista hoitoa. Palliatiivisen hoidon hanke puoles-
taan tukee palliatiivisen hoidon koordinaatiota ja osaamista eri erikoisaloilla ja perusterveydenhuollossa tuottaen
myds kustannussaastoja.

Yhdenvertaisen potilaiden hoitoon paasyn turvaamiseksi perusterveydenhuollon vastaanottopalveluita palve-
luita tullaan tarjoamaan edelleen vuonna 2025 yha enemman koko Kainuun laajuisesti. Samanaikaisesti omalaaka-
rimallista pyritdén kuitenkin pitama&an kiinni, sill& hoidon jatkuvuuteen téhtddva RRP4-rahoitteinen hanke on siirty-
massa vuoden 2025 alkupuoliskolla toiminnan aloitusvaiheeseensa. Hanke tukee koulutusyhteistyéta Oulun yliopis-
ton kanssa ja tavoittelee osaltaan oman ladkaritydvoiman saatavuuden paranemista ja vuokralaékarikustannusten
vahenemista. Fyysisten tapaamisten rinnalla hyddynnetdan digitaalisia ohjauskeinoja asiakkaiden elintapaohjauk-
sessa, jolla tavoitellaan terveyden edistamista ja sairauksien ennaltaehkaisya seka kainuulaisten osallisuuden ja
omien voimavarojen vahvistamista.

Hankkeiden avulla kehitetdan tiedolla johtamista ja esihenkildille tulee kayttvén reaaliaikainen digitaalinen ohjaus-
taulu, jonka avulla paivittaista resurssia ohjataan tarvittaviin palveluihin kuten takaisinsoittojen purkamiseen. Lisaksi
hankkeissa edistetéaan nayttoon perustuvien hoitokaytantdjen toteuttamista. Esimerkiksi haavanhoidossa koulutuk-
silla ja erikoissairaanhoidon konsultaatiotuella pyritdan haavanhoitokertojen vahentamiseen ja samalla haavanhoi-
totuotteiden oikeaoppiseen kayttéon. Farmasiahankkeella edistetdan tehtavéansiirtoja 1adkareiltd muille ammattiryh-
mille, jolloin l1&&kareiden tybaikaa vapautuu l&akéria edellyttaviin tehtaviin.

Suun terveydenhuollon yksikén toiminnan tavoitteena on vaestdn suun terveyden ja toimintakyvyn edistdminen
ja yllapito. Sotkamoon syksylla 2025 valmistuvassa uudessa 12-huoneisessa hammashoitolassa kaynnistyy jous-
tava klinikka, jossa yhteiskirjan avulla voidaan suhteuttaa kaynnin kesto potilaan hoidon tarpeeseen ja parantaa
nain hoitojen lapimenoaikoja. Huomattava osa potilaista saa hoitojakson paatdokseen yhdella kayntikerralla. Klinikka
palvelee kaikkia Kainuun hyvinvointialueen suun terveydenhuollon potilaita. Klinikka toimii ilman ulkoista toiminnan-
ohjausjarjestelmaa ja sen toiminnan rakentamiseen on saatu asiantuntija-apua Vantaa-Keravan hyvinvointialueelta.
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Suun terveydenhuollon palveluiden jarjestémisessa linjauksena on tarjota lahipalveluina kiireetdnta ja ennaltaeh-
kaisevaa palvelua. Erikoisosaamista vaativia palveluita samoin kuin ympérivuotista toimintavarmuutta ja henkils-
tOmitoitusta edellyttavid palveluita tarjotaan keskitetymmin. Vakansseja taytettdessa tarkastellaan alueellisia eroja
palveluiden saatavuudessa. Resurssia pyritddn kohdentamaan sinne, missa hoitoon paésy tavoiteajassa vaatii li-
sapanostusta.

Jatkossa kaikille potilaille pyritdan tarjoamaan kiireetdn vastaanottoaika hantd aiemmin hoitaneelle hammaslaaka-
rille. Omahammaslaakarimallin eduista on vahvaa nayttoa ja silla tavoitellaan parempaa aikojen saatavuutta, hoito-
jen lapimenoaikoja, kustannusten hillintda ja sairauksien ennaltaehkaisyn ja seurannan painottumista korjaavan
hoidon sijasta. Omahammaslaakarimalli on toiminut luontaisesti pienten paikkakuntien hoitoloissa.

Erityisesti hammaslaakarien kiinnostus Kainuun hyvinvointialuetta kohtaan on nékynyt suurina hakijamaarina tyo-
suhteisiin ja harjoittelupaikkoihin kuluneina vuosina. Esihenkilotydssa pyrkimyksena on tunnistaa ja sailyttéda ne ve-
tovoimatekijét, jotka ovat Kainuun suun terveydenhuollon palveluyksikén tydpaikkatarjonnan suosion taustalla. Tie-
toa tydnantajan vetovoimatekijoista ja kehittdmistarpeista keratdan muun muassa QWL-kyselyin ja suun terveyden-
huollon omien esihenkiléviranhaltijoiden vetdmin sopuisaa ja sujuvaa tyopdaivaa -tyéyhteisokierroksin, joista rapor-
toidaan ylemmalle johdolle.

Julkisen suun terveydenhuollon resurssien tarpeeseen vaikuttaa suuresti valtakunnallisesti maariteltava palveluva-
likoima. Hyvinvointialueen suun terveydenhuollosta osallistutaan aktiivisesti valtakunnallisten linjausten valmiste-
luun. Kainuussa vaestd kayttdd huomattavan paljon julkisen suun terveydenhuollon palveluita, joten palveluvali-
koima on ratkaisevaa muun toiminnan tehostamisen ja kehittdmistyon rinnalla.

4.3.4 Toimialueen talousarvio

TA2025 | TP2023 | _KI;J;;?E; KS 2024 V””?ng”m TS2026 | TS2027 | TS2028

*1 000 EUR:*1 000 EUR *1 000 EUR:* 1 0DO EUR: *1 000 EUR |*1 000 EUR * 1000 EUR:* 1 000 EUR
MY YNTITUOTOT 9 853 9 323 6 092 8 959 9 024 10311 10 311 10 311
MAKSUTUOTOT 11 601 9279 7 066 10 566 9 962 12013 12 013 12 013
TUET JA AVUSTUKSET 17 18 12 12 12 17 17 17
MUUT TOIMINTATUOTOT 112 148 58 71 74 116 116 116
TOIMINTATUOTOT 21687 18768 1322711 19608 19072 22457 22457 22457
HENKILOSTOKULUT 103369 -85011| -70848) -102020 99538| -107600] -105985 -106091
PALVELUJEN OSTOT 53453 57079) 40315 -50924 60936 -55641| 54807  -54.861
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 20868 20993 14708 -20921 19676 -21723] 21397| 21418
AVUSTUKSET 4 2 A 2 2 1 1 1
MUUT TOMINTAKULUT -1 083 5 496 905 1247 -1258 1127 1110 1111
TOIMINTAKULUT 78775 178581 126779 -175113|  -181412 186092 -183301  -183484
TOIMINTAKATE 157087 159813 113552 -155505  -162340 163636  -160 844  -161027

Taulukko 10. Terveyden- ja sairaanhoidon palveluiden talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026—2028.
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4.4 Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut
4.4.1 Toimialueen kuvaus

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut vastaavat Kainuun vaestén terveydenhuollon paivystyksellisten palveluiden
toiminnasta tuettuna maakunnallisella kotisairaalatoiminnalla seka perusturvaa yllapitavien pelastus- ja turvalli-
suuspalveluiden jarjestamisesta.

4.4.2 Jarjestamissuunnitelman mukaiset toimenpidesuunnitelmat toimialueella

Jarjestdmissuunnitelman keskeiset toimenpiteet:
1. Ensihoidon monituottajamallin kayttéonotto
2. Kotiin vietavien terveydenhuollon palveluiden vahvistaminen
3. Digitaalisen asioinnin lisdéaminen paivystysalueella
4. Pelastustoimen palvelutasopaatos

Jarjestamissuunnitelman mukaiset keskeiset toimenpiteet ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti. Ensihoidon
monituottajamalliin siirtyminen on toteutunut 9/24. Kotiin vietavien terveydenhuollon palveluiden osalta tavoitteena
on ollut kadynnistdd koko maakunnan alueella operoiva kotisairaalatoiminta, joka on itsendinen yksikkdnsa ja jota
johdetaan yhtena kokonaisuutena. Tavoitteeseen on paasty vuoden 2024 aikana, jolloin Kajaanin, Kuhmon ja
Suomussalmen kotisairaalayksikot ovat kaikki siirtyneet jokaisena viikonpéivana toteutuvaan klo 7-21 toimintaan.
Yksikot operoivat laajasti omien asemapaikkojen ymparilla ja vuoden 2025 alusta saavat tukea toimintaan tukea
myds ensihoidon Med Groupin yksikoista, jolloin toiminnan maakunnallinen kattavuus paranee entisestaan. Ensi-
hoidon monituottajamalliin siirtymisen ja akuutti kotisairaalan toiminnan kaynnistdmisen on mahdollistanut tilanne-
keskuksen kayttoonotto 9/23. Digitaalisen asioinnin lisdys paivystysalueella on edelleen valmistelussa ja kytkeytyy
tilannekeskuksen toimintaan. Pelastustoimen palvelutasopdatds on valmisteltu maardaikaan mennessa, mutta
sisallén toteuttaminen on edennyt hitaasti valtakunnallisesta pelastajapulasta johtuen.

4.4.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut koostuvat kahdesta palvelualueesta.

Toimialue [ Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut ]

—

[ Palvelualueet
4 4

Pelastus-, riskienhallinta- ja

Akuuttihoidon palvelut turvallisuuspalvelut

- p

Palveluyksikot

» Ensihoito

» Paivystyspalvelut

» Teho- ja valvonta

» Akuutti kotisairaala ja tilannekeskus

* Pelastustoiminnan palvelut
* Riskien hallinta ja turvallisuus

\ J J
Kuva 9. Akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden palvelualueet ja -yksikot.
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Akuuttihoidon palvelut

Akuutti kotisairaala perustehtavané on tuottaa akuuttia sairaalatasoista hoitoa, jota voidaan toteuttaa turvallisesti
asiakkaiden kotona. Tavoitteena on liséta akuutti kotisairaalan osuutta muutoin vuodeosastohoitoa tarvitsevien
potilaiden keskuudessa seka hoidon tarpeen arvioinneilla ja kotisairaalan hoitokeinoin tdsmentaa paivystyksellisen
hoidon tarpeen osuvuutta. Kotisairaalan potilasmaaran lisdantyessa tullaan resurssia kohdentamaan toimintaan
tarvittaessa nykyistd enemman. Toiminnan kaynnistymisvaiheessa on edelleen tarkeaa levittaa tietoisuutta kotisai-
raalatoiminnasta ja saada potilasmaara kotisairaalassa lisaantymaan.

Vuosi 2024 on ollut ensimmainen kokonainen toiminnan vuosi kotisairaalalle nykyisessé organisaatiossa. Vuoden
2024 perusteella talouden suunnittelu tulevalle vuodelle on ollut selke&é toiminnan ollessa pitkalle vakioitua. Mikali
tehtdvamaarat lisdantyvat merkittavasti nykyisesta, niin mahdolliset lisresurssit tulisi pyrkia kattamaan talouden
osalta saastdina organisaation muilta alueilta.

Tilannekeskus on aloittanut toimintansa hyvinvointialueella 11.9.2023. Tilannekeskus kokoaa yhteen kansalais-
ten 116117-puhelinpalvelut, ensihoidon D-tehtavien puhelinohjauksen, turvapuhelinhalytyksiin vastaamisen ja li-
saksi koordinoi akuutteja kotiin vietavia palveluita seké akuutteja kriisipaikkoja. Toiminnan tavoitteena on vahen-
taa paallekkaista toimintaa ja jarjestaa oikea-aikainen oikeanlainen apu asiakkaan luokse. Tilannekeskuksen toi-
minta on osoittanut tarpeellisuutensa lyhyen historiansa aikana. Hyvinvointialueelta pyritdén etsimaan toimintoja,
jotka hyétyisivat tilannekeskuksen osaamisesta ja resurssista joko lisaamalla yksikon tehokkuutta tai parantamalla
asiakaskokemusta hoitopolkujen eri vaiheissa. Keskeisena tavoitteena on ensihoidon kiireettémien D-tehtavien
puhelinkésittelyn onnistuminen odotusten mukaisesti ja ensihoidon resurssia ohjaamine kiireellisimpiin ensihoidon
tehtaviin. Tilannekeskuksen rooli kotisairaalan koordinoinnissa on tarked, jotta sama toimintamalli kyetaén yllapita-
maan koko hyvinvointialueella.

Vuosi 2024 on ollut ensimmainen kokonainen toiminnan vuosi tilannekeskukselle. Vuoden 2024 perusteella talou-
den suunnittelu tulevalle vuodelle on ollut selked& eikéd syksyn 2024 aikana ole tunnistettu uusia toimintoja, jotka
lisaisivat kustannuksia tulevalle vuodelle.

Ensihoitokeskus huolehtii alueellaan ensihoitopalvelusta seka ambulanssilla suoritetuista sairaalasiirroista. Ensi-
hoito on toteutettu syksysta 2024 lahtien Kainuussa monituottajamallilla, jossa yhdistyvat Kainuun omat hoitotason
yksikot ja Med Group Oy:n tuottamat nelja paivaaikaista perustason yksikk6d. Toiminnan tavoitteena on hakea
mahdollisimman suurta synergiaa omien yksikdiden ja yksityisen palveluntuottajan yksikdiden valille. Sopimuksen
mukaisesti Med Group Oy:n yksikét aloittavat perustason ensihoidon palveluiden lisdksi tekem&éan vuoden 2025
alusta tukitehtavia maakunnalliselle kotisairaalalle. Ensihoidon palvelutasopaattksen toteutumista seurataan kvar-
taaleittain toteutuneilla tavoittamisviiveilla. Ensihoidon tehtavamaarat ovat laskeneet merkittavasti tilannekeskuk-
sen tekeman D-tehtavien puhelinkasittelyn my6ta. Ensihoitopalvelun toteutuneiden operatiivisten tunnuslukujen
perusteella tehdaéan jatkuvaa arviointia yksikdiden maarasta ja valmiusajoista.

Monituottajamalliin siirtyminen ja ydllisen valmiuden lasku ajoittuivat syksyyn 2024. Vuositasolla tavoiteltu yli mil-
joonan kustannussaasto vuoden 2023 aikaiseen toimintaan verrattuna toteutuu vuoden 2025 aikana. Tilannekes-
kuksen D-tehtavien kasittely on vahentanyt merkittavasti ambulanssikuljetuksia ja tata kautta myds KELA:n tuotto
ensihoidon tehtavista on pienentynyt verrattuna aikaisempiin vuosiin. Mahdollisuuksien mukaan ensihoidon ja pe-
lastuksen yksikdita pyritdan sijoittamaan samoihin tiloihin, jolla kyetdaan vahentamaan kertyvia tilavuokrakustan-
nuksia.

Kainuun keskussairaalan paivystyksessa hoidetaan kaikkien erikoisalojen potilaita, joiden hoidon tarve on arvi-
oitu akuutiksi. Paivystyksen kayttd on vertaisarvioinnin perusteella runsaampaa kuin muilla vertaisarvioinnin pii-
rissé olevilla alueilla. Osasyyna on riittAmattdman perusterveydenhuollon kiire-vastaanottojarjestelma. Tavoitteena
on yhteistydssé perusterveydenhuollon kanssa luoda jarjestelma, jossa potilaat ohjautuvat vaivan kiireellisyyden
mukaan oikeaan hoitoon. TAss&a mallissa avainasemassa on toimiva kiirevastaanottojarjestelma, joka pohjautuu
riittAvaan perusterveydenhuollon resurssiin. Jo tehdyt muutokset ovat mahdollistaneet ostopalvelun vahdisemman
resursoinnin paivystysalueelle. Vuonna 2025 on tarkoitus tuottaa paivystyksen péaivaaikainen triagetoiminnan laa-
karitydvoima ilman ostopalvelua. Erikoissairaanhoidon paivystyksen jarjestamiseen liittyy edelleen riskeja rekry-
toinnin osalta, vaikka toiminta onkin kyetty jarjestaméén omana toimintana.
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Paivystysalueen toiminta on vuositasolla varsin vakioitua, jonka vuoksi myos toimintakulut ovat varsin tarkasti en-
nakoitavissa. Merkittdvin muuttuva tekija on paivystyksen perusterveydenhuollon triagen laékaritoimintojen osto-
palvelu. Alkuvuonna virka-ajan ulkopuolinen ostopalvelu toteutetaan kustannustehokkaasti suorahankintana. Lop-
puvuoden osalta kustannuskehitys on epaselva, koska laékaripalvelut kilpailutetaan alkuvuoden 2025 aikana.

Teho- ja valvontaosastolle on keskitetty keskussairaalan kaikki vahintdéan valvontatasoista hoitoa tarvitsevat po-
tilaat erikoisalasta riippumatta aina vaativaan tehohoitoon saakka. Osaston kuormituksessa on runsaasti vaihtelua
ja raskaiden tehohoitoa tarvitsevien potilaiden osuus on vahentynyt viime vuosina merkittavasti. Kuormituksen
vaihtelua on tasattu tekemalla hoitohenkildkunnan osalta avunantoa muihin palveluyksikéihin. Raskasta tehohoi-
toa vaativien potilaiden vahentyminen on korvaantunut kevyemmilla valvontapotilailla, joka asettaa haasteita
osaamisen yllapidolle ja vaatii systemaattisen koulutuksen hoitohenkildstolle. Vuoden 2025 ajaksi toteutetaan pi-
lottina teho-valvontaosaston paikkamaaran vahentaminen aikaisemmasta kahdestatoista paikasta kymmeneen
potilaspaikkaan, joka nékyy henkildstotarpeen vahentymisend. Samanaikaisesti tehostetaan varahenkildston kayt-
t6a listasuunnittelussa.

Talouden osalta teho-valvontaosasto on vakioitua toimintaa, jossa henkiléstokulut ovat suurin kuluera. Talouden
kehitys on ollut verrannollinen yleiseen kustannuskehitykseen eika varsinaisia yllatyksia ole odotettavissa, ellei
pandemia tai jokin muu odottamaton kokonaisuus muuta toiminnan sisalt6a merkittavasti. Vuoden 2025 pilotti va-
hentda henkiléstomenoja 0,2 Me.

Pelastus-, riskienhallinta- ja turvallisuuspalvelut

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan paloasemien henkildstén suorittamia kiireellisia pelastustehtavia ja niihin varau-
tumista. Tyypillisia pelastustoimen tehtavid ovat likenneonnettomuudet, tulipalot ja erilaiset pelastustehtavat. Pe-
lastuslaitos yllapitaé Kainuun alueen turvallisuustilannekuvaa ja valittaa sita eteenpéin hyvinvointialueelle ja Kai-
nuun kunnille. Pelastustoimen yksikot ovat myos osa porrastettua ensihoidon palvelujarjestelméa toimimalla hata-
keskuksen vasteissa ensivasteyksikoina.

Pelastuslaitos toteuttaa sille méaariteltyja lakisdateisia palveluja palvelutasopaatoksen mukaisesti. Pelastustoimen
resurssit pyritdan lisdamaan siten ettad hyvaksytyssa palvelutasopaatoksessa paatetty palvelutaso kyetaan toteut-
tamaan, niin normaali-, kuin hairid- ja poikkeusoloissa. Pelastustoimen palvelut suunnitellaan ja toteutetaan siten,
ettd ne vastaavat mahdollisimman kustannustehokkaasti palvelutason mukaista yhdenvertaista ja laadukasta pal-
velua.

Riskienhallinnan ja turvallisuus toimintojen tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien maaran va-
hentdminen seka onnettomuuksista aiheutuvien henkild-, omaisuus- ja ymparistévahinkojen rajoittaminen. Keskei-
sia riskienhallinnan tehtévia ovat palotarkastustoiminta, turvallisuusviestintéd, kemikaalivalvonta ja onnettomuusuh-
kien ja onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta seka tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtyminen onnet-
tomuuksien ehkaisemiseksi. Turvallisuustoimintojen tavoitteena on Kainuun hyvinvointialueen organisaation koko-
naisturvallisuuden parantuminen. Vaestonsuojelu kattaa toiminnan, jolla tahdataan laajassa alueellisessa yhteys-
tydssa ihmisten ja omaisuuden suojaamiseen seka pelastustoimeen poikkeus- ja hairidtilanteissa. Tyypillisia vaes-
tonsuojelullisia tehtavia normaalioloissa ovat hairittilanteita ja poikkeusoloja koskeva suunnittelu, suojarakentei-
den rakentaminen, johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien seka tietoliikenneyhteyksien yllapito ja yleinen va-
rautuminen poikkeusolojen evakuointeihin, seka raivaus- ja puhdistustoimintaan.

Onnettomuuksien ehkéisyn pddmaarana on vahentéaé onnettomuuksien maaraé ja niiden seurausvaikutuksia. Toi-
minta jarjestetdan riskeihin perustuen laadukkaasti ja vaikuttavasti. Kainuulaisten valmiuksia onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja onnettomuuksien seurannaisvaikutusten vahentamiseksi edistetédén tehokkaalla turvallisuus-
viestinndlld ja valvonnalla. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimijoiden seka Kainuun kuntien kanssa tehdéén
yhteisty6ta toimintakyvyltdan heikentyneiden ihmisten onnettomuuksien ehkaisyssa turvallisemman asumisen ja
ymparistdn rakentamiseksi. Turvallisuustoiminnoissa kehitetdan hyvinvointialueen organisaation kokonaisturvalli-
suutta.
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Normaali- seka poikkeusolojen uhkamallien edellyttdmiin vaeston suojaamisjérjestelyihin ja oman toiminnan jatku-
vuuden hallintaan varaudutaan suunnitelmallisesti. Pelastustoimi tekee yhteisty6ta laajasti muiden toimijoiden
kanssa vaesttn suojaamisessa. Véestoa pyritddn suojaamaan véeston varoittamisen-, siirtojen, suojavaistdjen ja
vaestonsuojien kayton suunnittelun avulla. Esiintyvien uhkien arviointia toteutetaan suunnitelmallisesti.

Riskienhallinnan ja turvallisuuden palvelut suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta lakisééteiset tehtavat kyetaan
hoitamaan ja palvelulla vastataan kustannustehokkaasti turvallisuuden parantamiseen Kainuun alueella. Toiminta
tuottoja lisataén paivittdmalla valvonnan palveluhinnasto yhteistoiminta-aluetta vastaavalle tasolle, jotta jatkossa
palvelutuotot kattavat padsaantdisesti toiminnasta aiheutuvat kulut. Vaestdnsuojelun palvelut suunnitellaan ja to-
teutetaan yhteistydssa siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman kustannustehokkaasti palvelutason mukaista yh-
denvertaista ja laadukasta palvelua koko Kainuun alueella.

4.4.4 Toimialueen talousarvio

TA2025 ; TP2023 . _K;;;?]tﬂ KS 2024 V””i};;z”m TS2026 | TS2027 | TS2028

*1 000 EUR:* 1000 EUR: *1 000 EUR{*1 000 EUR: *1 000 EUR i*1000 EURI*1 000 EUR:*1 000 EUR
MY NTITUOTOT 2714 2 632 378 3008 3008 2 811 2 811 2 811
MAKSUTUOTOT 1200 1136 844 1249 1249 1242 1242 1242
TUET JA AVUSTUKSET 1708 2 228 1 490 2 800 2 300 1765 1765 1765
MUUT TOMINTATUOTOT 54 47 53 43 48 =6 55 56
TOIMINTATUOTOT 6043 3764 7 105 7105 5 874 5 874 5 874
HENKILOSTOKULUT 27938| 20608| -30736 29144| -28972| 28537  -2B566
PALVELUJEN OSTOT 5523 _4 692 6170 6938 3000 7 880 7 888
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 2080 1494 2353 2168 1 867 1839 1840
MUUT TOIMINTAKULUT 2246 651 1214 968 1057 -1 041 1042
TOIMINTAKULUT 37787 27445 40473 39218 39895 39297  -39336
TOIMINTAKATE 31744 23681 -33368 32113 34021 33423 33462

Taulukko 11. Akuuttihoidon ja pelastuksen toimialueen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026—2028.

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut muodostavat hyvinvointialueella arjen turvallisuuden vahvan tukiverkon. 1so
osa toimialueen tehtéavista on aikakriittisia liittyen joko sairaalan ulkopuolisiin ensihoidon tai pelastuksen tehtaviin
tai sairaalan sisalla tapahtuvaan toimintaan paivystysalueella tai teho-valvontaosastolla. Toimialueen kotiin vieta-
vien terveydenhuollon palveluiden rooli on korostunut tilannekeskuksen aloituksen ja akuutin kotisairaalan maa-
kunnallistamisen my6ta. Lyhyen aikavalin suuret toiminnalliset muutokset eivat ole mahdollisia ilman riskia alueen
asukkaiden tukiverkon pettamisesta.

Toimialueen toimintatuotot:

- Myyntituotot
» Ulkopaikkakuntalaisten kaynnit paivystysalueella
»  Vakuutusyhtididen ja valtion kustantamat kaynnit paivystysalueella
» Puolangan ensihoito

- Maksutuotot:
= Palvelumaksut kotisairaalassa, ensihoidossa ja paivystysalueella
» Pelastusviranomaisten tarkastusmaksut

- Tuet ja avustukset
= Ensihoidon KELA-tuotto
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Toimialueen toimintakulut:

- Henkildstokulut

o Toimialueen HTV2 kertyma n. 360-370.

o Ensihoidon monituottajamalliin siirtyminen véhentaa ensihoidon henkildstékuluja nostaen saman-
aikaisesti ostopalvelun kuluja.

o Tyhjiin vakansseihin ei ole budjetoitu tekijoita. Mikéli pelastuksen rekrytointi tuottaa tulosta tyhijiin
vakansseihin, niin henkildstokuluissa on nousupotentiaalia.

o Kainuun hyvinvointialueen aluehallituksen paatos kaynnistéé pelastuksen palkkaohjelman selvitys
talousarviovalmistelun yhteydesséa on kaynnistynyt, mutta on edelleen keskeneréinen eika talous-
arvioon ole varattu palkkaohjelman toteutukseen maararahoja

- Palvelujen ostot
o Ensihoidon monituottajamalli nostaa palvelujen ostoja toimialueella.
o Paivystyksen ladkaripalveluiden kilpailutus toteutetaan alkuvuoden 2025 aikana, jonka tuloksella
voi olla kustannusvaikutuksia
o ICT- KEJO- ja TUVE-rakenteisiin liittyvat kustannukset ovat kasvaneet edellisvuodesta

- Aineet, tarvikkeet, tavarat
o Koko toimialueella TA25 on laadittu minimikulutuksen mukaan, jolla pystytdan kuitenkin toteutta-
maan vield normaali toiminta

Toimialueen talousarvio on rakennettu hyvinvointialueen asettaman raamin mukaisesti. Toimintakate vuodelle
2025 on 32,7 Me, joka on 1 Me yli TP2023 mutta samanaikaisesti 0,6 Me alle KS 2024. Toimialue on paassyt ase-
tettuun raamitavoitteeseen seka toiminnallisilla muutoksilla etta tiukalla kulujen karsimisella. Merkittavimmat toi-
minnalliset muutokset ovat ensihoidon monituottajamalliin siirtyminen, paivystyksen ladkaripalveluiden paivaaikai-
sen toiminnan jarjestaminen ilman ostopalvelua, teho-valvontaosaston paikkamaaran lasku ja pelastuksen varalla-
olon vdhentaminen. Suurimmat kustannusten leikkaukset edellisvuosiin verrattuna on tehty pelastuksen kalusto-
hankintoihin liittyviin maararahoihin, ja paivystyksen laakaripalveluiden hankintaan, jossa odotusarvona on yleisen
hintatason lasku edellisvuosiin verrattuna. Kayttdtalous on karsittu kaikilta alueilta vastaamaan vuoden 2024 en-
nusteen perusteella arvioitua minimia, jolla toiminta on mahdollista viela toteuttaa.

4.5 Sosiaali- ja perhepalvelut
4.5.1 Toimialueen kuvaus
Sosiaali- ja perhepalvelujen tehtavana on tukea kuntalaisia eri elaméanvaiheissa ja tilanteissa, kuten lasten kas-

vuun, koulunkayntiin, vanhemmuuteen, arjen hallintaan, tydllistymiseen, toimeentuloon, maahanmuuttoon, omais-
hoitoon ja vammaisten henkildiden palveluihin liittyvisséa kysymyksissa. Palvelut on tarkoitettu kaikille ikéaryhmille.

4.5.2 Jarjestdmissuunnitelman mukaiset toimenpidesuunnitelmat toimialueella

Toimialueella jatketaan varhaisen tuen ja peruspalvelujen vahvistamista talousarvioon varattujen maararahojen
puitteissa. Asiakkaan palvelutarve kartoitetaan moniammatillisesti ensimméaisesté yhteydenotosta alkaen. Asiakkaiden
palvelutarpeeseen vastataan oikea-aikaisesti asukkaiden omatoimisuutta tukien. Tavoitteena on raskaampien pal-
velujen tarpeen vahentdminen ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen asiakkaiden mé&aran pienentdminen.

Palvelurakenteen keventdmisessé huomioidaan digi- ja etdpalvelut. Edistamme ja yllapiddmme kuntalaisten toimin-
takykya, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta hyddyntamalla erilaisia sahkaéisia/digipalveluita.
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Sosiaality6ta kehitetdén ja sosiaalitydn seka sosiaaliohjauksen rakenteita uudistetaan. Valmistellaan ja otetaan
kayttoon sijoitusprosessin paatéksentekomalli, jonka odotetaan tuovan saastoja toimialueelle. Liséksi laajenne-
taan Pohjoisen yhteistoiminta-alueen yhteisty6ta.

Tarkistetaan sosiaalipalvelujen palveluverkko hyvinvointialueen palveluverkon uudistamisen yhteydessa (tilat ja
toiminnat huomioiden). Jatketaan Lastenkodin ja vammaisten lasten yksikdn suunnittelua. (huomioiden turvakoti
ja sosiaalipéivystys). Tarkistetaan toimintayksikoiden ja sosiaalitydn henkildstomitoitukset minimiin.

Toimitaan kustannustehokkaasti ja tavoitteellisesti seka vertaillaan palvelujen tuotantotapoja ja tarkistetaan palve-

lujen myontamisperusteet. Kustannustietoisuutta lisatdan organisaation jokaisella tasolla. Kilpailutamme palveluja.
Seuraamme toimialueen ja palvelualueiden taloutta ja reagoimme ennusteisiin.

4.5.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Sosiaali- ja perhepalvelut koostuu kolmesta palvelualueesta.

Toimialue [ Sosiaali- ja perhepalvelut ]
[ Palvelualueet ]
Sosiaalityd ja Asumisen ja sosiaalisen Perheiden tuki- ja
sosiaaliohjaus kuntoutuksen palvelut ostopalvelut
Palveluyksikot
4 ™ N ™~
« Aikuisten sosiaalityd + Asumisen palvelut * Kotona asumista tukevat
+ Lapsiperheiden « Paivaaikaisen ja palvelut
sosiaalityd kuntouttavan toiminnan * Koulupsykologi- ja
« Vammaisten sosiaalityo palvelut kuraattoripalvelut
+ Osto- ja tukipalvelut
L ) J | « Perheneuvola ja
perheoikeudelliset
palvelut
. J

Kuva 10. Sosiaali- ja perhepalveluiden palvelualueet ja -yksikot.

Sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen palvelut

Palvelualue siséltaa aikuisten sosiaalityon, lapsiperheiden sosiaalitydn ja vammaisten sosiaalitydn palveluyksikot.
Palvelualueella arvioidaan asiakkaiden palveluntarvetta, tehddan palvelu- ja asiakassuunnitelmia seka viranhalti-
japaatoksia.

Aikuisten sosiaalitydssa autetaan sosiaalisen tai taloudellisen tuen ja palvelun tarpeessa olevia kuntalaisia. Ai-
kuisten sosiaalityd vastaa myds maahanmuuttopalvelujen sosiaalitydsta seka ikaihmisten omaishoidosta ja ikaih-
misten perhehoidosta.

Lapsiperheiden sosiaalitydssa turvataan lapsen oikeus turvalliseen kasvuun, kehitykseen ja erityiseen suoje-
luun huomioiden lapsen etu. Perheité tuetaan ja neuvotaan erilaisissa elaméan kriisitilanteissa ja mydnnetaan eri-
laisia palveluja perheen tuen tarpeisiin.
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Vammaisten sosiaalitydssa vammaispalveluihin kuuluu vammaisten henkildiden itsendisen elaméan turvaami-
nen. Vammaispalveluilla vastataan vammaisen henkilén paivittdisen elaméan, asumisen, liikkumisen, paivén aikai-
sen toiminnan palvelutarpeisiin seka ty6- ja paivatoiminnoilla, mikali niihin ei voida vastata sosiaalihuoltolain tai
muilla peruspalvelun mukaisin palveluin.

Omaishoidon tuen kokonaisuus muodostuu hoidettavalle annettavista palveluista seka omaishoitajalle jarjestetta-
vasta valmennuksesta, mydnnettavasta hoitopalkkiosta, vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista. Omaishoi-
dontuki on maararahasidonnainen palvelu, joka perustuu hoidettavan palveluntarpeen arviointiin.

Perhehoito on sijaishuoltoa sekd hoidon ja muun osa- tai ympérivuorokautisen huolenpidon jarjestamisté perhe-
hoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Palvelualueella rekrytoidaan ja valmennetaan perhehoitajia lasten-
suojelun, ikdihmisten ja vammaisten perhehoidon palvelujen tarpeeseen.

Toimintasuunnitelma

Palvelualueelta myonnetdén asiakkaille lakisédéteisia subjektiivisia ja maéararahasidonnaisia palveluja sosiaalihuol-
tolain, lastensuojelulain, vammaispalvelulain sekd omaishoidon tukilain mukaisesti.

Asiakkaita tuetaan ensisijaisesti kotiin annettavilla ja muilla avopalveluilla. Moniammatillisella ty6lla ja ennaltaeh-
kaisevilla palveluilla pyritdédn ennaltaehkaisemaan asiakkaiden ymparivuorokautisten palvelujen tarpeen muodos-
tumista. Tama edellyttdd sosiaalihuollon palvelujen kehittdmista ja palvelujen ensisijaisuuden korostamista.

Asiakkaiden lakisdateiset palvelutarpeen arvioinnit ja palveluja koskevat viranhaltijapaatokset tehdaan maaraai-
koja noudattaen moniammatillisessa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa seka uudistetaan palvelutarpeen
arvioinnin prosessi vastaamaan moniammatillista yhteistyota.

Valmistaudutaan uuden vammaislainsaadannon taytantéénpanoon ja toteuttamiseen 1.1.2025 alkaen ja tarkiste-
taan palvelujen mydntamisperusteet.

Panostetaan tyontekijéiden rekrytointiin ja toimialueen vetovoimaisuuteen. Palvelualueella on pulaa erityisesti so-
siaalitydntekijoista. Uudistetaan sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen palvelurakenne seka kehitetdan sosiaalityota.
Selvitetaan sosiaalitydntekijoiden ja sosiaaliohjaajien resurssien oikein kohdentuminen.

Kehitetaan perhehoitoa (lastensuojelu, vammaiset ja ikdihmiset), rakenteellista sosiaalitytta yhteistyossa kaikkien
toimialueiden ja palvelualueiden kanssa. Valmistaudutaan uuden sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman (SAGA)
kayttéonottoon.

Talousarvioon sisdltyy riski, koska asiakkaiden lakiséateiset subjektiiviset palvelut on jarjestettava riippumatta
maararahavarauksesta. Suurimmat kustannukset koostuvat palvelujen ostoista, avustuksista ja henkiléstome-
noista. Talousarvion laadinnan yhteydessa ei ole huomioitu uuden vammaispalvelulain kustannusvaikutuksia, jo-
ten riskina on talousarvion ylittyminen vammaisten sosiaalitydssa. Henkildstdmenoja karsittiin sosiaalityontekijoi-
den palkoista eika palkkavarauksia ole kaikille vakansseille tehty. Maararahojen riittavyytta, henkiléston maaraa ja
resurssien oikein kohdentumista seurataan ja tehdaan tarpeen mukaisia toimenpiteita.

Asumisen ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelut

Palvelualue siséltaa kehitysvammaisten henkildiden oman palvelutuotannon asumisen toimintayksikot, lastenkoti-
toiminnan, turvakotipalvelut ja sosiaalipéivystyksen sek& paivanaikaisen ja kuntouttavan tydtoiminnan palvelut.

Lastenkoti Salmila on lastensuojelun ymparivuorokautista sijaishuoltoa seka arviointi- ja kriisityoté tuottava yk-
sikkd. Salmilassa tehtava tyo on korjaavaa kasvatusta ja ohjausta.

Turvakotipalvelut on tarkoitettu kaikille Iahisuhdevéakivaltaa tai sen uhkaa kokeneille henkiléille tai perheille. Tur-

vakoti on kodinomainen paikka, jossa saa suojan vakivallalta ja apua véakivallan loppumiseksi. Turvakodissa tarjo-
taan akuuttiin tilanteeseen ammatillista tukea, neuvontaa ja ohjausta.
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Sosiaalipaivystysta jarjestetddn ymparivuorokautisen kiireellisen ja valttdmattdoméan avun turvaamiseksi. Paivys-
tys on toteutettava siten, ettd palveluun voi saada yhteyden ympari vuorokauden ja kiireellisia palveluja on saata-
vissa kaikkina vuorokauden aikoina.

Asumisen palvelut. Vammaisille henkil6ille tuotetaan avohuollon asumisen palvelua palvelutarpeen mukaisesti.
Asumispalvelu voi olla ymparivuorokautista tai muuta yksilolliseen palvelutarpeeseen perustuvaa tuettua asumis-
palvelua omaan asuntoon tai asumisen yksikkdon.

Paiva- ja tydtoimintaa seka avotydtoiminta on tarkoitettu aikuisille vammaisille henkildille. Kuntouttava tyotoi-
minta on tarkoitettu henkildille, jotka ovat olleet tydttémyyden tai muun syyn takia pitk&dan poissa tydmarkkinoilta.
Toiminnan tarkoitus on parantaa osallistujien tyéllistymis- tai kouluttautumismahdollisuuksia.

Palvelualueella tuotetaan lakisaateisia palveluja: tuettu asuminen, yhteiséllinen asuminen, ymparivuorokautinen

palveluasuminen, péiva- ja tydtoiminta, kuntouttava tydtoiminta, sosiaalipéivystys, turvakotitoiminta ja lastenkoti-
toiminta. Suurimman kustannuseran muodostaa henkiléstokulut, joissa nakyy palveluiden ymparivuorokautisuus.
Vammaisten laitoshoidon purkaminen edellyttdd vahvempaa henkildstoresurssia joissakin yksikoissa asukkaiden
kaytoshaasteiden ja tySturvallisuuden vuoksi.

Toimintasuunnitelma

Kehitysvammaisten asumispalveluiden rakennemuutos toteutuu palveluita kehittamalla yhteistydéssa vammaisten
sosiaalitydn kanssa. Oman palvelutuotannon kustannuskehitysta seurataan.

Asumisen palveluissa on valmisteilla kuntakohtaisia muutoksia (Sotkamo). Palveluiden tuottamiseen tarvittavia
tiloja arvioidaan, pyritdan yhteiskayttoon ja luovutaan tarpeettomasta tilasta. Ateria- ja puhtaanapitopalvelut seka
kuljetuspalvelut muodostavat palvelualueella ostopalvelujen suurimman kustannuseran. Seurataan kehitysta ja
tehdaan toimintaan tarvittavia muutoksia.

Tehdaan oman toiminnan ja ostopalveluiden asumisyksikdiden kustannusvertailu. Tarkasteluun liitetdédn myds
henkildstomitoituslaskelmat ja luodaan sdanndlliset rakenteet mitoituksen tarkastelulle.

Kevennetaan asumispalvelujen rakennetta vahvistamalla tuetun asumisen palvelua myos ilta-aikoihin ja tarpeen
mukaan myos viikonvaihteeseen ja pyhaaikoihin. Tuetun asumisen henkildstéresurssia vahvistetaan henkildstomi-
toituslaskelmien tarkastelun mukaisesti.

Laajennetaan kuvapuhelinten kayttda asumisen tuesta myoés paivatoiminnan tuottamiseen. Selvitetdan muiden
digitaalisten palveluiden kaytén mahdollisuuksia.

Edetéén lastenkodin ja vammaisten lasten yksikdn tilasuunnitelman kanssa. Arvioidaan sosiaalipaivystyksen jar-
jestéamistapaa hyvinvointialueen tydryhmatydskentelynda. Liséksi arvioidaan vammaisten palveluiden palveluverk-
koa ja toimintatiloja.

Valmistaudutaan tuottamaan uudistuneen vammaispalvelulain mukaisia palveluja. Huomioidaan palveluiden tuot-
tamisessa henkildston tydturvallisuus ja —hyvinvointi.

Perheiden tuki- ja ostopalveluiden palvelut

Palvelualue sisaltda kotona asumista tukevat palvelut lapsiperheiden kotipalvelun, perhetydn, oman toiminnan
henkilokohtaisen avun ja tukihenkilétoiminnan sekd perheneuvola- ja opiskelijahuollon palvelut seké osto- ja tuki-
palvelut.

Lapsiperheiden perhety0 ja kotipalvelu ovat lapsiperheiden auttamista ja tukemista arjessa selviytymiseksi esi-

merkiksi keskustelua, ohjausta, neuvontaa seka yhdessa tekemistad. Lapsiperheiden ammatillinen kotipalvelu on
sosiaalihuoltolain mukaista palvelua. Palvelu voi olla tilapaistd asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn
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yllapitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, muihin jokapaivaiseen elamaén kuuluvien tehtavien ja toimintojen suo-
rittamista tai niissé avustamista silloin, kun vanhempien voimavarat ovat riittéméattomat. Lapsiperheiden kotipalvelu
on vanhemmuuden sekd arjessa selviytymisen tukemista, joka voi olla myds konkreettista auttamista kotitdissa.

Perheneuvola tarjpaa moniammatillista kasvatus- ja perheneuvontaa. Perheneuvolassa annetaan palvelua lap-
sen hyvinvoinnin, yksil6llisen kasvun ja myonteisen kehityksen edistamiseksi, vanhemmuuden tukemiseksi seka
lapsiperheiden suoriutumisen ja omien voimavarojen vahvistamiseksi.

Perheoikeudellisilla palveluilla turvataan lapsen hyvinvointi ja tasapainoinen kehitys lapsen vanhempien eroti-
lanteessa. Palveluihin kuuluvat lapsen huoltoon, tapaamiseen, asumiseen liittyvat sopimukset, elatussopimukset,
isyys asiat, selvitykset tuomioistuimille, tuetut ja valvotut tapaamiset seké valvotut vaihdot sopimukset sek& adop-
tioneuvonta ja -ohjaus.

Koulu- ja nuorisopsykologi auttaa lapsen ja nuoren psyykkiseen hyvinvointiin, psykologiseen kehitykseen ja op-
pimiseen liittyvissa kysymyksissa. Mahdollisia ongelmia pyritaan selvittdmaan keskusteluilla ja tarvittaessa psyko-
logisilla tutkimuksilla.

Koulukuraattori ja toisen asteen kuraattori auttaa ja tukee oppilaita ja heidan perheitdan sosiaalityon keinoin.
Kuraattori on psykososiaalisen tydn asiantuntija ja auttaa esimerkiksi opiskeluun, ihmissuhteisiin, mielialaan ja
talouteen liittyvissa ongelmissa.

Osto- ja tukipalveluissa tehdaéan lastensuojelulain mukaisen sijaishuollon laitospalveluiden, ammatillisten perhe-
kotien sekd vammaislainsdadannén mukaisten asumispalvelujen ohjausta- ja valvontaa omassa palvelutuotan-

nossa seka ostopalveluissa. Em. palveluiden hankinta- ja sopimusyhteisty6 kuuluu télle palveluyksikélle. Osto- ja
tukipalveluista annetaan toimistopalvelua koko toimialueelle ja mydnnetdan ennaltaechkaisevaa toimeentulotukea.

Palvelualueen taloussuunnitelma perustuu lakisaateisten palvelujen turvaamiseen. Suurimpia kuluja ovat henki-
I6stomenot ja asiakaspalveluiden ostot. Avoimia vakansseja, joihin ei ole varattu maararahaa, on opiskeluhuollon
psykologipalveluissa ja perheneuvolassa. Mikali psykologeja on saatavilla, avoimiin vakansseihin palkataan tyon-
tekija, silla psykologipalveluiden ostohinnat ovat korkeita. Riskinad todetaan, etté talousarvioon 2025 psykologios-
tojen maararahat on laskettu minimiin, ja ostovarauksessa on huomioitu uuden puitesopimuksen mukaiset tunti-
hinnat. Tdma voi aiheuttaa lisdmé&éararahan tarvetta. Riskina on lisdksi todettava, ettd vammaisten asumispalvelui-
hin ja lastensuojelun sijaishuoltoon varatut méarérahat voivat ylittyd, koska asiakkaiden palveluntarve on tullut
vaativammaksi. Vammaisten osalta maararahavarauksia on tehty asiakkaiden palvelusuunnitelmien ja hakemus-
ten mukaisesti. Vammaisten asumispalveluiden tarve on pitk&aikaista, jolloin poistuma on vahaista. Lastensuoje-
lun sijaishuolto on aina jarjestettéava lapsen edun mukaisesti varatusta maararahasta riippumatta.

Toimintasuunnitelma

Vahvistetaan lapsiperheiden kotipalvelua, perhetytta ja perhehoitoa maararahojen sallimissa puitteissa
ja kehitetdan perheneuvolan ja perheoikeudellisten palveluiden toimintaa.

Kirkastetaan opiskeluhuollon psykologien tehtavia tydssa jaksamisen parantamiseksi ja alan vetovoimaisuuden
lisdamiseksi. Alueella on pulaa perheneuvolan psykologeista seka opiskeluhuollon koulu- ja nuorisopsykologeista.
Opiskeluhuollon psykologilla saa olla enintdan 780 oppilasta.

Siirrytddn Osto- ja tukipalveluiden suorittamassa sote-valvontalain mukaisessa valvonnassa kayttamaéan Laatu-
portti-jarjestelmaa.
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4.5.4 Toimialueen talousarvio

TA2025 | TP20Z3 | _K;;;T:tzd KS 2024 ‘*'”'35;;;:““& TS2026 | TS2027 | TS 2028

*1 000 EUR:*1 000 EUR:*1 000 EUR:* 1000 EUR: *1 000 EUR i*1000 EUR:*1 000 EUR:* 1000 EUR
MYYNTITUGTOT 30 114 47 31 35 23 23 23
MAKSUTUOTOT 4046 3315 2 479 3598 3521 4189 4189 4189
TUET JA AVUSTUKSET 737 735 567 433 587 763 763 763
MUUT TOMINTATUOTOT 1123 827 1378 1324 1163 1163 1163
TOIMINTATUOTOT 5 986 3920 5 495 5518 6 198 6 198 6 198
HENKILOSTOKULUT 26 148 18 459 27 035 25235 27219)  26810| -26837
PALVELUJEN OSTOT 33 347 21724) 34081 31691  34712] 34181 34205
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 605 -390 689 575 £29 620 621
AVUSTUKSET 7888 7796 5976 9 040 8387 3211 8087 095
MUUT TOIMINTAKULUT 3726 512 813 736 77 758
TOIMINTAKULUT 68727 64490 47061  -T1658 66624 71540 70467  -70537
TOIMINTAKATE 62741 59163 43142 66164 61106 66976 64269 64339

Taulukko 12. Sosiaali- ja perhepalveluiden toimialueen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028.

Vuoden 2025 talousarvio on laadittu tiukaksi perustuen kuluvan vuoden ennusteeseen seka arvioon asiakkaiden
palveluntarpeesta. On huomioitava, ettd alueella mydnnetéan erityislainsdddannoén palveluja, joihin on asiakkailla
subjektiivisia oikeuksia, talloin palvelut tulee jarjestaa asiakkaille maararahatilanteesta riippumatta. Erityislainsaa-
dannén palvelut ovat kalliita, jolloin yhden sijoituksen kustannus voi olla useita tuhansia euroja vuodessa.

Toimialueen talousarvio vuodelle 2025 on 62,7 M€, talousarvio alittaa annetun (64,5 M€) raamin 1,8 M€:lla. Raa-
min asettamisen jalkeen toimialueen kustannettavaksi siirtyi hallinnon — ja tukipalveluista Tervian kuljetuspalvelu-
jen hallinnointikuluja 412 t€, vammaisten lasten aamu- ja iltapaivahoidon jarjestamisen kustannuksia noin 416 t€

ja sosiaalihuoltolain mukaisten paivakeskustoiminnan jarjestamisen kustannuksia noin 200 t€. Kokonaisvahennys
annettuun raamiin nahden on siis 2,8M£.

Tehdyn riskiarvion mukaan sosiaali- ja perhepalvelujen toimialueen talousarvio esitykseen sisaltyy riskeja. Suurim-
maksi riskiksi on tunnistettu vammaislainuudistus, lakiuudistusten kustannusvaikutuksia ei budjetissa ole huomi-
oitu. Vammaislainsdddanndn uudistus muun muassa velvoittaa hyvinvointialuetta jarjestamaan/tuottamaan uusia
palveluja (valmennus, paatoksenteontuki ja erityinen osallisuuden tuki). Mahdollisesti uudistuksen myéta myés
asiakkuudet tulevat laajenemaan (1.1.2025 voimaan astuva vammaispalvelulaki, jonka soveltamisalasta edus-
kunta paattaa 12/2024) Lakiuudistuksen vuoksi hyvinvointialueet ovat saaneet yleiskatteellista rahoitusta. Talous-
arvio vuoden aikana Aluehallitusta tullaan tiedottamaan lainsdadannén kustannusvaikutuksista.

Henkiléstokuluista on karsittu vuosilomansijaisuuksiin ja avoimena oleviin vakansseihin varattuja maararahoja,
sosiaalityontekijoiden ja psykologien palkkoja on varattu arvioidun tayttdasteen mukaisesti, virat tullaan taytta-
maan, jotta saadaan turvattua lainmukaiset palvelut ja mitoitukset.

Asiakaspalvelujen ostojen maararahavarauksia on vahennetty talousarvion ensimmaisesta suunnitelmasta. Asiak-
kaiden palveluntarpeet voivat vaihdella, huomioiden &killiset palveluntarpeen lisdykset ja poistumat. Kehittamistoi-
milla ja vakauttamisen maararahaesityksilla pyritddn vahvistamaan peruspalveluja, siten etta valtytdan raskaam-
pien palvelujen tarpeen kasvulta. Liséksi otetaan kaytt6on sijoitusprosessin paatdéksentekomalli, toiminnalla tavoi-
tellaan kustannuskehityksen taittumista.

Omaishoidontuki on maararahasidonnainen palvelu. Omaishoidontuen maararahavarauksesta on vahennetty ei
lakiséateiden maksuluokan osuus, muutoin maararahavaraus on kuluvan vuoden tasolla.
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4.6 lkaihmisten palvelut

4.6.1 Toimialueen kuvaus

Ikaihmisten palvelut -toimialue koordinoi idkkaiden palvelukokonaisuutta, joka on Kainuun hyvinvointialueen orga-
nisaatiossa jaettu jarjestamisen tukeen, ikdihmisten toimialueelle ja sosiaali- ja perhepalvelujen toimialueelle.
Ikaihmisten toimialueen tehtédvané on osaltaan vastata asiakkaan palvelutarpeiden mukaisista lakisaateisista pal-
veluista, palvelujen sujuvuudesta seka hyvinvointialueen omasta palvelutuotannosta kotihoidon, ikdihmisten kun-
touttavan paivatoiminnan ja ymparivuorokautisen asumispalvelujen osalta.

4.6.2 Jarjestamissuunnitelman mukaiset toimenpidesuunnitelmat toimialueella

Palvelurakenteen keventamista ohjataan tiedolla johtaen ja tavoitteellisesti yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Palvelurakenteen keventdmisessa on olennaista hyte-yhteistyd siten, ettd kainuulaisten ikdantymisessa
tunnistetaan ensisijaisena toimenpiteena ikdantymisen ennakointi asuinympéristdjen ja omaehtoisen ennakoinnin
osalta. Kuntakohtaisissa palvelujen peittavyyksissa on viela eroja, joita korjataan mm. kiinnittdmalla huomiota pal-
velutarpeen arviointiin ja palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen. Palvelurakennetta kevennetaén myds vahvis-
tamalla kotiin vietavia palveluja, kehittAmalla kotihoidon arviointijaksoa ja arviointi- ja kuntoutusyksikdn toimintaa.
Hoivateknologiaa lisataan erityisesti kotihoitoon ja kuntouttavaan péivatoimintaan siten, etta teknologian avulla
pystytdan tukemaan asiakkaiden omatoimisuutta ja osaltaan vastaamaan tydntekijoéiden kohdentamiseen lahihoi-
vaa tarvitseville asiakkaille.

Palvelutarpeen mukaiseen henkiloston kayttdon kiinnitetaan erityistd huomiota siten, ettad henkiléstod kohdenne-
taan asiakkaiden tarpeisiin tiedolla johtaen. Henkilostorakennetta tarkastellaan ja rakenteeseen tehdaan tarvittavia
muutoksia, joilla pystytdén vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeisiin seké tehostamaan toimintaa. Henkildston
riittAvyytta ja saatavuutta vahvistetaan mm. hoivateknologian, oppilaitosyhteistydn ja kansainvélisen rekrytoinnin
avulla.

Toiminnan kannattavuuteen ja vaikuttavuuteen kiinnitetddn huomiota ja tehdaan tarvittavia toimenpiteita, joilla voi-
daan hillitd kokonaiskustannusten kasvua ja tehostaa toimintaa.

4.6.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Ikaihmisten palveluiden toimialue koostuu kahdesta palvelualueesta.
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Toimialue [ Ikdihmisten palvelut }
[ Palvelualueet ]
4 ™ 4 ™
lkaihmisten asumispalvelut Ikdihmisten kotihoito
- J . J
Palveluyksikot
s ™ -~ ™
* Ympdrivrk-asumispalvelut » Kotihoito Kajaani
Hyrynsalmi, Kuhmo, Sotkamo, » Kotihoito Hyrynsalmi, Kuhmo, Paltamo,
Suomussalmi Ristijarvi ja Sotkamo
* Ympadrivrk-asumispalvelut Kajaani, * Kotihoito Suomussalmi, kuntouttava
Paltamo paivitoiminta ja kotihoidon toiminnanohjaus
. v, \. J/

Kuva 11. Ikaihmisten palveluiden palvelualueet ja -yksikot.

Ikaihmisten asumispalvelut

Ikdihmisten asumispalvelut vastaa omana toimintana tuotetusta ymparivuorokautisesta asumisesta. Ikdihmisten
asumispalveluilla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain § 21 ¢ mukaista asumista yhteiséllista toimintaa tarjoavassa es-
teettdbmassa ja turvallisessa hoitokodissa, jossa asukas saa yksildllisen tarpeen mukaista hoitoa ja huolenpitoa
vuorokauden ajasta riippumatta. Hoitokodissa tuetaan asukkaan toimintakykya ja vuorovaikutusta seka osalli-
suutta ja sosiaalista kanssakaymista.

Ikaihmisten asumispalvelujen keskeisena tavoitteena on palvelurakenteen keventaminen. Kuntakohtaisissa 24/7
palvelujen peittavyyksissa on vield eroja, joita korjataan tarkastelemalla palveluprosesseja ja paikkakuntakohtaisia
paikkamaaria. Yhteisollisen asumisen lisdantyminen vahentaa osin raskaampien palvelujen tarvetta lahivuosina.
Palvelualueella turvataan riittava lyhytaikaishoito, joka on ensisijaisesti tarkoitettu omaishoidettavien lakisdateisten
vapaiden jarjestamiseen. Asumispalvelut vastaavat arviointi- ja kuntoutusyksikdn toiminnan kehittamisesta yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa.

Henkildston kayttda tarkastellaan tiiviisti, ettd asiakkaat saavat palvelutarpeen mukaisen hoidon ja vanhuspalvelu-
lain vaatimukset tayttyvat.

lkaihmisten kotihoito

Ikaihmisten kotihoito vastaa omana toimintana tuotetusta kotihoidosta ja kuntouttavasta paivatoiminnasta. Kotihoi-
toon kuuluu asiakkaan yksil6llisen tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya ja vuorovaikutusta edis-
tava toiminta sekd henkilon suoriutumista tukeva toiminta seka asiakkaan palvelutarpeeseen liittyva kotisairaan-
hoito. Kuntouttava péivatoiminta on ennaltaehkaisevaa ja asiakkaan kotona asumista tukevaa palvelua.

Palvelualueen keskeisena tavoitteena on palvelurakenteen keventaminen. Kuntakohtaisissa séannéllisen kotihoi-
don palvelujen peittavyyksissa on viela eroja, joita korjataan mm. kiinnittdmalla huomiota kotihoidon maaraaikai-
seen arviointijaksoon ja sen jalkeiseen palvelutarpeeseen seka tukipalvelujen kayttémahdollisuuksiin.

Hoivateknologian kaytdn tavoitteellisella lisdamisella pystytadn tukemaan asiakkaiden omatoimisuutta ja osaltaan
vastaamaan henkildstén saatavuushaasteisiin seké henkildstén kohdentamiseen asiakkaiden tarpeiden mukaan.
Kotihoidossa henkilost6a koordinoidaan ja kohdennetaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti resursointitydkalun
avulla tiedolla johtaen.
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4.6.4 Toimialueen talousarvio
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Taulukko 13. Ikéaihmisten palveluiden toimialueen talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026—2028.

Ikaihmisten toimialueen palvelut muodostuvat oman palvelutuotannon kustannuksista.

Toimialueen toimintatuotot:

¢ Myyntituotot:
Valtionkonttorin korvausten vaheneminen

o

¢ Maksutuotot:

o

Asiakasmaksujen korotukset

e Tuet ja avustukset

o

Palkkatuen kasvu

e Muut toimintatuotot

o

Vuokratuottojen vaheneminen

Toimialueen toimintakulut:

e Henkilostokulut

O
O
O

tokuluissa on nousupotentiaalia.

O

o Palvelujen ostot

(@]

Ateriapalvelujen ostot

e Aineet, tarvikkeet, tavarat

O

Arvioitu minimikulutuksen mukaan

e Muut toimintakulut

o

Arvioitu minimin mukaan

Ymparivuorokautisen asumispalvelujen mitoituksen muutos
Yksikkdjen yhdistamiset ja ateriapalveluhenkildston siirtyminen toimialueelle
Tyhjiin vakansseihin ei ole budjetoitu tekijoitéa. Mikali onnistumme rekrytoinneissa, niin henkilos-

Mééraaikaisen henkiloston palkkavarausta on pienennetty

TA2025 | TP2023 |, _K;ET ;%tz o KS2024 V””ig;:“ S 15026 | TSZ027 | TS 2028

*1 000 EUR:* 1000 EUR; *1 000 EUR:*1 000EUR: *1000 EUR | *1 000EURi*1 000 EUR * 1000 EUR
MY Y NTITUGTOT 452 912 376 308 754 473 478 478
MAKSUTUOTOT 3 262 8154 6168 8 543 8 663 585 555 c55
TUET JA AVUSTUKSET 19 20 6 11 12 20 20 20
MUUT TOIMINTATUOTOT 1297 1486 1111 1345 1483 1343 1343 1343
TOIMINTATUGTOT 10 040 10572 7 661 10 796 10911 10 396 10 396 10 396
HENKILOSTOKULUT 45043| 44702 32188] _asTT 43833| 46892 45189 46235
PALVELUJEN OSTOT 5405 5187 4519 6504 5143 6 667 5 567 £573
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 391 1537 -1 087 1794 -1493 -1 448 1427 1428
MUUT TOMINTAKULUT 1018 5796 834 -1304 1112 -1 080 -1044 1045
TOIMINTAKULUT 53862 56722 38643 55329 52636 -56067  -55226  -55 281
TOIMINTAKATE 43822 46150 30982 44533 41725 45671 44830 44885
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Toimialueen talousarvio on rakennettu hyvinvointialueen asettaman raamin mukaisesti. Toimialue on paassyt ase-
tettuun raamitavoitteeseen seka toiminnallisilla muutoksilla etté tiukalla kulujen karsimisella. Asiakkaiden palvelu-
perusteisiin ei ole tehty muutoksia.

Asiakasmaksutuloja on korotettu asiakasmaksulain mukaisesti. Henkildstokuluissa on huomioitu valmisteilla oleva
laki ymparivuorokautisen asumispalvelun mitoituksesta, avoimien vakanssien maararahavarausten vahentaminen,
kotihoidon resurssienkaytdn ohjaus ja asiakkaalle annetun ajan nostaminen tavoitteiden mukaiseksi. Maaraaikai-
sen henkildstdn palkkavarauksia on vahennetty ennakoiden tyokykyisten paivien kasvamista. Esihenkiléraken-
netta on tiivistetty. Muut toimintakulut on laitettu minimiin.

Merkittavimmat toiminnalliset muutokset ovat aluehallituksessa paatetyt toimenpiteet: Kuhmon arviointi- ja kuntou-
tusyksikon sijoittuminen terveyskeskussairaalasta Hoitokoti Honkalinnaan, Vélskarin yhdistdéminen Jalonkoskeen,
Jokirinteen yhdistaminen Paltarantaan ja Emmakodin paikkamé&&réan pienentaminen.
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5. Rahoitus
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Valtion rahoitus taloussuunnittelukaudelle 2025—-2028 on esitetty VM:n painelaskelman (23.9.2024) mukaisesti.

Vuoden 2025 arvio rahoituserista muodostuu -1,8 milj. euron suuruisista pitkaaikaisten lainojen korkomenoista.
Korkotuottoja ei ole arvioitu kertyvan vuosina 2025-2028.

Taulukko 14. Rahoitus, talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026—-2028.

TA2025 | TP2023 | _K;; E']tz o KS2024 V””;‘g;:”m TS2026 | TS2027 | TS2028
*1 000 EURI* 1000 EUR: *1 000 EUR:*1 000 EUR} *1 000 EUR i*1000 EUR! *1 000 EUR | *1 000 EUR
TOIMINTAKATE 385283 -371028  -279478  -367 640 385815 401370 394449 -394 903
VALTIONOSUUDET 403627 366013 280735 374345 374345 418 000 416000 416 000
RAHOMUSTUOTOT JA -KULUT -1783 -1 454 1164 -834 61 -1 658 -1 5383 -1 45838
VUODSIKATE 16 591 6 468 2422 14129 -11 408 14 962 19 968 19 599




